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Titulo del Proyecto: Estudios de Prefactibilidad y disefios urbanisticos para proyectos de vivienda en
los antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion ETCR.

Numero del Proyecto: 00130919

Asociado en la Implementacién: PNUD (DIM)

Fecha de Inicio: 18/12/2020 Fecha de finalizacion: 31/12/2021

Fecha de reunion del Comité Local de Revisiéon del Proyecto (LPAC):NA (revisado por el Comité
de Direccion del MPTF en sesion del 1/0ct/2020 - Acta 31)

Breve Descripcion

. EI24 de diciembre de 2019 se expidio la Resolucion 4309 “Por la cual se establece la Ruta de Reincorporacion”, |
i cumpliendo con lo pactado en el punto 3.2 del Acuerdo Final relativo a la Reincorporacion de las FARC-EP ala
i vida civil, en lo econémico, lo social y lo politico, complementando a su vez el Decreto Ley 899 de 2017, “Por el |
i cual se establecen medidas e instrumentos para la reincorporacion econémica y social colectiva e individual de i
. los integrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo Final”. ;

La Ruta de Reincorporacion esta compuesta por 7 componentes de largo plazo, contemplados en su articulo 5,
. los cuales son: 1. Educacion, 2. Sostenibilidad econémica, 3. Habitabilidad y Vivienda, 4. Salud, 5. Bienestar |
Psicosocial Integral, 6. Familia y 7. Comunitario. ;

. Dentro del componente nimero 3, Habitabilidad y Vivienda, en el articulo 13 se planted que a través de este se |
; realizara el acompafiamiento y gestiones para la promocién de condiciones de habitabilidad y vivienda, acordes |
. con el contexto territorial, la oferta publica disponible y en articulacion con las entidades competentes. ?

i El proyecto busca contribuir al proceso de reincorporacién socio econémica de excombatientes de |
' FARC EP, en la realizacion del componente de vivienda establecido en la ruta de reincorporacion. |
i Se realizaran los estudios de amenaza y riesgo (condiciones técnicas y normativas minimas i
i requeridas) con el fin de definir la factibilidad para la construccién de proyectos de vivienda nucleada !
i a través de procesos de caracterizacion, diagnostico, analisis, evaluacion y formulacion participativa, |
i y en los que las condiciones segun esos estudios sea viable la construccion de vivienda; los disefios |
. urbanisticos; sistemas convencionales o alternativos para el abastecimiento de agua y sistema para
. el tratamiento. Se realizaran jornadas de diagndstico social participativo con enfoque territorial y de |
i género, disefio de la estrategia de uso y disfrute de espacios, y capacitaciones en gestion del riesgo |
i y prevencion de desastres, y en conservacion del agua y bosques, vivienda bioclimatica y predisefio |

| urbanistico.
Efectos a los que contribuye el proyecto Total, de
(MECNUD/CPD, RPD o GPD): recursos USD 2.147.043
requeridos:
UNSCDF: Outcome 1: Estabilizacién: paz con legalidad Total, de
Resultado 1.1 recursos TRAC PNUD:
asignados: Donante 2.147.043
CPD 2020 - 2024: MPTF:
Producto 1.1. Gobierno:
En especie:
Gender Marker: No financiado:

Producto 1: GEN2
Producto 2: GEN2
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L DEsAFios DE DESARROLLO

Como resultado de la aplicacion del Registro Nacional de Reincorporaciéon (RNR) liderado por la ARN,
el cual brinda insumos generales para la definicién e implementacion de las distintas lineas de accién
para la atencién de las personas en proceso de reincorporacion, se identifica que, de un total de 11.627
personas en proceso de reincorporacion activas en el registro, 2.720 (23%) habitan en los antiguos
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion (ETCR), 3.401 (29%) habitan en ciudades y
aglomeraciones, 2.149 (19%) habitan en el sector rural, 2.059 (18%) habitan en el sector rural disperso
y 1.298 (11%) habitan en municipios intermedios. 761(28%) mujeres hacen parte de los ETCR y en
su calidad de madres y cabeza de familia en algunos casos, tienen necesidades especificas
relacionadas inicialmente con el componente habitacional y de vivienda, pero también con el cuidado,
recreacion, educacion y buen desarrollo de sus hijos y la familia. El proyecto incorporara en el
componente de disefio urbanistico, espacios complementarios al componente habitacional y de
vivienda.

El gobierno Nacional ha venido adelantando gestiones tendientes a facilitar e impulsar el acceso de
esta poblacion a una solucion habitacional; en consecuencia, el 24 de diciembre de 2019 se expidio la
resolucion 4309 “Por la cual se establece la Ruta de Reincorporacién”, la cual esta compuesta por 7
componentes de largo plazo, uno de los cuales (componente 3) es el de habitabilidad y vivienda, que
plantea que a través de este se realizara el acompafamiento y gestiones para la promocién de
condiciones de habitabilidad y vivienda, acordes con el contexto territorial, la oferta publica disponible
y en articulacién con las entidades competentes.

Teniendo en cuenta que los ETCR se configuraban como espacios de caracter provisional y el
Gobierno Nacional ha tomado la determinacion de consolidarlos como permanentes, ha sido necesaria
la gestion interinstitucional, en cabeza de la ARN, para alcanzar dicho fin, con unas condiciones de
habitabilidad que garanticen una vivienda digna para la poblacién en proceso de reincorporacion. En
concordancia a lo anterior, el Gobierno Nacional esta tramitando la adquisicion y adjudicacion de
predios a través de la Agencia Nacional de Tierras ANT y se cuenta también con la adjudicacién de
501 subsidios de vivienda rural para excombatientes FARC EP por parte del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural. No obstante, para la implantacién y consolidacion definitiva de estos proyectos de
vivienda, se hace necesario contar con un proceso de estructuracién de proyectos que requiere del
desarrollo de estudios normativos y técnicos que, en términos de prefactibilidad, permitan establecer
la viabilidad para el desarrollo de proyectos de vivienda en los predios de los antiguos ETCR.
Consolidar estos espacios que son un modelo innovador para la politica de vivienda en Colombia, asi
como para el ordenamiento territorial, sera un paso fundamental en la consolidacion de los
compromisos originados en el Acuerdo de Paz con las FARC EP, y para ello, el apoyo de la comunidad
internacional a través de recursos es definitivo.
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Ademas de los estudios técnicos, juridicos y financieros para la consolidacion definitiva de los ETCR,
se ha identificado una oportunidad para el desarrollo de proyectos disefiados participativamente con
enfoque territorial y de género, con estrategias de uso y disfrute de espacios, y capacitaciones en
gestion de riesgo y prevencion de desastres, conservacion del agua y bosques, vivienda bioclimatica,
aspectos que se buscaran en la etapa de disefios con apoyo de equipos profesionales especializados.
Al realizar dichos estudios con recursos del MPTF es posible integrar aspectos relacionados con el
enfoque de género, ambiente y desarrollo sostenible y otros que van mas alla de los estandares de
contratacion con recursos del Presupuesto General de la Nacion.

De otra parte, y en linea con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, aunado a
los nuevos retos que implica el posconflicto, se requiere de una vision multidimensional del desarrollo
para avanzar hacia una paz duradera que incluya la reduccion de la pobreza y la desigualdad, la
gobernabilidad democratica, la paz y la justicia, la participacion e inclusién ciudadana, el consumo
sostenible, la capacidad institucional, la equidad de género, entre otras.

Este proyecto le apuesta a contribuir con las metas nacionales del ODS 1 — Fin de la pobreza y al ODS
11 — Ciudades y comunidades sostenibles, poniendo las bases para que se consolide el acceso de los
excombatientes FARC — EP a viviendas y servicios basicos adecuados y a disminuir el indice de
pobreza multidimensional. De igual forma, le apuesta al ODS 16 — Paz, justicia e instituciones sélidas
promoviendo la participacion ciudadana para el desarrollo de las comunidades y al ODS 17 — Alianzas
para lograr los objetivos.

Il ESTRATEGIA

El punto 3 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
duradera, establecié mediante el subpunto 3.1.4.1 la creacién de las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién (ZVTN) que posteriormente fueron transformadas en Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) los cuales han sido el escenario de gran parte de las personas
en proceso de reincorporacion, tanto para desarrollar sus capacidades para la implementaciéon de
iniciativas productivas, como para establecer espacios de convivencia con las comunidades del
entorno. Teniendo en cuenta que la figura juridica transitoria de los ETCR finalizé el 15 de agosto de
2019, el Gobierno Nacional tomé la determinacion de avanzar hacia una figura que se ajuste al
ordenamiento territorial existente, respetando siempre la organizacion social correspondiente para
apalancar la reincorporacién, razon por la cual se esta desarrollando la estrategia de consolidacion de
los antiguos ETCR. Frente a este objetivo superior, existen aun diversas barreras, particularmente en
el tema habitacional, por el déficit de vivienda y la estabilizacién econdmica, evidenciando la necesidad
de definir una ruta para promover soluciones en materia de habitabilidad y vivienda rural o urbana para
esta poblacion.

En este sentido, el proyecto propone que si se logran habilitar las condiciones técnicas y normativas
para superar el déficit habitacional para las personas en proceso de reincorporacion que actualmente
habitan los antiguos ETCR, teniendo presente sus necesidades desde los enfoques diferenciales,
especialmente de género y hay acceso a tierras con vocacién para vivienda, la produccion y/o
prestacion de servicios, entonces se recuperara la confianza en la implementacion del Acuerdo, habra
arraigo en los territorios (social, econémico, comunitario) a la legalidad, condicién habilitante para lograr
la sostenibilidad del proceso de reincorporacién en linea con lo acordado. Asi mismo se tendran
efectos directos sobre el nivel de pobreza multidimensional de los excombatientes via el cierre de
brechas en condiciones de habitabilidad y en particular dando garantias para que hombres y mujeres
en proceso de reincorporacion puedan acceder al derecho de contar con una vivienda digna y propia,
con especial énfasis en mujeres cabeza de hogar y hogares con presencia de nifios, adultos mayores
y personas en condicion de discapacidad y garantizando y facilitando la participacion de las mujeres
en todos los espacios de formacion, capacitacion y toma de decisiones.

Los estudios de prefactibilidad son fundamentales para definir las areas a intervenir con programas de
vivienda doénde no exista afectacion por eventos de inundacion y remocién en masa, asi como también
determinar la disponibilidad de recurso hidrico para los proyectos. Esta viabilidad técnica inicial
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posibilitara que el MVCT pueda dar respuesta a la necesidad de vivienda de las personas en
reincorporacion.

El valor agregado de la propuesta se centra en la articulacion institucional para poder avanzar en una
respuesta efectiva a la ruta de reincorporacion a largo plazo y a la consolidacion de territorios de paz.
El Gobierno Nacional, esta ejecutando diferentes rutas para la adquisicion y adjudicacion de predios,
bajo el liderazgo de la Agencia Nacional de Tierras, vinculando también al sector privado y las
organizaciones de las personas en reincorporacion para avanzar con la legalizacién de los predios. De
otra parte, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural realizé la adjudicacién condicionada de 501
subsidios familiares de vivienda rural en la modalidad de construccion de vivienda nueva en sitio propio,
a igual numero de exintegrantes FARC EP financiados con recursos del Presupuesto General de la
Nacion. Todas estas acciones van encaminadas a la estabilizacion de hombres y mujeres
excombatientes y sus familias, a la disminucién de la pobreza multidimensional y al fortalecimiento del
desarrollo y la paz en las regiones.

Con respecto a la contribucion del proyecto al logro de los resultados del Programa Pais del PNUD
(CPD-Country Programme Document) 2021 — 2024, el proyecto aportara directamente a las
prioridades relacionadas con el resultado #1: Estabilizacion: “Paz con legalidad”. Especialmente se alinea con
el alcance de los siguientes productos planteados en el CPD: “Mujeres y hombres excombatientes de las FARC
y sus familias acceden a un proceso de reincorporacion integral y efectiva ajustado a sus necesidades como
apoyo a los esfuerzos del Estado”

Ill. RESULTADOS Y ALIANZAS

Resultados Esperados

Respondiendo a las necesidades y estrategia anteriormente definidas, en asocio con las instituciones,
la sociedad civil, la academia y la cooperacion internacional, el proyecto busca contribuir a “Habilitar
condiciones para que personas en proceso de reincorporacion accedan a una vivienda digna dentro
de criterios de habitat sostenible, amparados en las normas técnicas nacionales, manteniendo los
preceptos sociales y organizativos de la poblacion exintegrante de FARC-EP”.

Partiendo de esta base, esta propuesta contribuye a prioridades definidas por el Gobierno Nacional y
lograr las metas definidas en dos (2) productos esperados:

1. Desarrollados estudios normativos y técnicos que permitan establecer la viabilidad para el
desarrollo de proyectos de vivienda en los antiguos ETCR y estudios y disefios para los
proyectos urbanisticos y de vivienda.

Para lograr este resultado se adelantaran los estudios normativos y técnicos que permitan determinar
la viabilidad de los predios de los antiguos ETCR para ser intervenidos con proyectos de vivienda por
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

1. Diagnodstico normativo de cada predio que contenga la revision y andlisis de Planes de
Ordenamiento Territorial POT; revision y andlisis de normativa o reglamentacion territorial
aplicable a la formulacion de proyectos de vivienda rural, incluyendo diagndstico que
especifique todos los requerimientos necesarios para obtener las licencias; recoleccion de
documentacion e informacion para la obtencion de las licencias o permisos requeridos, hasta
donde los estudios lo permitan; consulta del Plan Nacional de Agua y condiciones especificas
para el desarrollo de un proyecto de habitat con las condiciones locales; consulta donde se
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determinen los permisos o licencias, asi como los instrumentos de planificacion territorial,
necesarios para desarrollar los proyectos de vivienda en cada predio; consulta que contenga el
recaudo de la documentacion necesaria para la gestién de permisos tales como licencia de
subdivision, disponibilidad de servicios publicos, permisos de parcelacion y demas que se
consideren pertinentes; desarrollar un capitulo que contenga un analisis especifico de limitantes
y potencialidades de la participacion politica de las mujeres, poblacién LGBTI, con discapacidad
y juventudes, a diferentes escalas en el ordenamiento productivo, social y ambiental de la
propiedad, que contemple buenas practicas institucionales y requerimientos en presupuesto
para surtir esta ruta de manera efectiva. En esta misma linea, debe crear herramientas e
instrumentos que contengan mecanismos de acceso y participacién de poblacién vulnerable o
diferencial en la elaboracion e implementacion de POT, EOT, PBOT (Segun corresponda) de
facil apropiacion para la comunidad. (ej) cartillas, infografia, cunas en espacios de radio
comunitaria.

2. Estudios técnicos de amenaza por movimientos en masa, inundacién y avenidas torrenciales
que incluyan evaluacion y analisis detallado Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo, socializacién
en el cual se describan las actividades realizadas y los resultados obtenido y el desarrollo de
una caja de herramientas metodoldgicas participativas para la formulacion e implementacion
de planes de gestion de riesgo y prevencion de desastres desde el autocuidado, el cuidado
colectivo y los enfoques diferenciales.

3. Estudios de recursos hidricos para abastecimiento de agua, sistemas de abastecimiento de
agua potable y sistemas de evacuacion de aguas servidas que incluyan el estudio de
disponibilidad de recursos hidricos, cuencas y microcuencas y/o estudio Geoeléctrico de
recursos hidricos subterraneos disponibles; elaboracion de disefos y calculos para la
construccion de PTAP; elaboracién de disefios y calculos para la construccion de PTAR y
desarrollo de una caja de herramientas metodoldgicas participativas para la formulaciéon e
implementacion de planes de gestidon ambiental comunitarios, que incluya buenas practicas y
un analisis sobre el papel de las mujeres y hombres en la sostenibilidad ambiental, roles y
actividades que mejoren el proceso de convivencia en un contexto de cambio climatico con
enfoque de ciclo de vida, de género, de cuidado, étnico y discapacidad.

4. Disefios de los proyectos de vivienda que incluyen disefios arquitectdnicos para construcciéon
de vivienda y urbanismo; elaboracién de Disefios y calculos estructurales para construccion de
vivienda y urbanismo; elaboracion de Disefios y calculos para construccién de redes de
acueducto, alcantarillado y electrificacion, para vivienda y urbanismo y el desarrollo de una caja
de herramientas metodoldgicas participativas sobre vivienda bioclimatica (Reciclaje, compost,
jardines, materiales naturales), orientadas a la formulaciéon de planes de gestién de residuos
sélidos, reciclaje, abonos organicos, huerta casera y que incluya un analisis del papel de la
mujer en el consumo sostenible y la distribucién de cargas domésticas.

Se entienden por amenazas los posibles escenarios que pueden ser causados por agentes naturales
(atmosféricos, bio volcanicos, sismicos y tecténicos), sobre los accidentes geograficos en el area de
influencia de los antiguos ETCR.

En cuanto a la vulnerabilidad, consiste en determinar la predisposicion que tiene un elemento a sufrir
determinada afectaciéon por efectos de la amenaza, deberan entonces considerarse todas las zonas
dentro de cada uno de los predios correspondientes a los antiguos ETCR, con el fin de determinar las
areas mas susceptibles de intervencidon con obras de infraestructura (construcciones, vias, sistemas
de acueducto, sistemas de alcantarillado, e infraestructura complementaria) y vivienda.

El riesgo se describe como el desastre potencial, se convierte entonces esta etapa en la cuantificacion
de los riesgos a los que estan expuestos los predios de los antiguos ETCR, asi las cosas, se deben
determinar las zonas donde no exista la posibilidad de afectacién por eventos de inundacién, avenidas
torrenciales y remocion en masa o en su defecto donde estas puedan ser mitigadas, lo anterior con el
fin de definir las areas a intervenir con programas de vivienda.
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Para ejecutar las actividades requeridas, se deberan realizar los trabajos de campo que permitan
zonificar y caracterizar los predios objeto de intervencion, asi como consolidar la informacién en
documentos técnicos que contengan la siguiente informacion:

e Identificacion, evaluacion y definicion espacial de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos
presentes, de origen natural y las que puedan causarse por fendmenos o agentes externos de
origen natural o antrépico, que conlleven a generar movimientos en masa, inundaciéon y
avenidas torrenciales en los predios correspondientes a los antiguos ETCR.

e Mapas de zonificacion de amenazas a escala de trabajo 1:2000 por movimientos en masa,
inundacion y avenidas torrenciales.

e Se definiran las metodologias mediante las cuales efectue los estudios solicitados, las cuales
deberan contar con reconocida validez y aplicacién, que permitan delimitar y zonificar la
amenaza, la vulnerabilidad y el riesgo futuro de acuerdo a la infraestructura que pretenda
desarrollarse, asi como proponer las respectivas medidas de intervencion para la reduccion o
mitigacion del riesgo de desastres, lo anterior conforme a las leyes vigentes y en especial a lo
contemplado en la Parte 2, titulo 2, Capitulo 1 del Decreto 1077 de 2015 (Normativa para
estudios detallados). La metodologia debera ser aprobada por la Supervisién antes de iniciar
su aplicacion y cualquier modificacion que durante el estudio deba realizarse debera ser puesta
a consideracién y aprobacion de la supervision.

Para los analisis y estudios por movimientos en masa, se debera integrar la informacion basica, que
incluya como minimo lo siguiente: geologia, geomorfologia, hidrogeologia, hidrologia e hidraulica,
analisis de estabilidad, intervencion antrépica, los factores detonantes (lluvia y sismo), la probabilidad
de ocurrencia de movimientos en masa, inventario cartografiado de movimientos en masa de la zona
y la incidencia de la implementacion de las alternativas de mitigacion mas favorables entre otros.

Para los andlisis y estudios por inundacion se debe generar a partir de una zonificacion regional
cualitativa a nivel de macro cuenca, con fundamento en la recopilacién de informacién secundaria como
registros historicos, analisis cartograficos y las demas fuentes de informacion que se requieran, para
su elaboracion se estimara un periodo de retorno o una llanura de inundacion de 100 afios.

Para los analisis y estudios por avenidas torrenciales se deberan utilizar sistemas de informacion
geografica y la técnica de los residuos ponderados, para evaluar el peso relativo que presenten los
diferentes factores incidentales tales como la topografia, la pendiente, la geologia y geomorfologia, la
red de drenaje acumulada, la distancia a los cauces y el indice de Melton para cada una de las
microcuencas, se verificaran la amenaza, vulnerabilidad y riesgos mediante reconocimientos de campo
y comparacion con resultados obtenidos de modelaciones hidraulicas para un caudal de periodo de
retorno de 100 afos incrementado a un 40%.

Se requieren estudios que permitan determinar la disponibilidad de recursos hidricos en los predios
donde se encuentran ubicados los antiguos ETCR, esto con el fin de precisar la posibilidad y el
mecanismo para proveer el abastecimiento de agua en los proyectos de vivienda que se generen.

Conforme a lo expresado en el punto anterior, en caso de no encontrar recursos hidricos superficiales
0 que los definidos a través de los estudios solicitados no tengan la capacidad de abastecimiento
necesaria para los proyectos de vivienda, se requiere la realizacion de estudios geo eléctricos para la
prospeccion de aguas subterraneas donde se definan las zonas donde se pueda efectuar la explotacién
del recurso hidrico subterraneo que satisfaga la necesidad de agua en los proyectos de vivienda.

Una vez se expida el certificado de viabilidad de los predios, se adelantara la formulacion técnica
urbanistica (estudios y disefos) en cuanto a los componentes de urbanismo (implantacion rural), de
vivienda y servicios publicos; y se tramitaran las respectivas licencias de construccién y urbanismo.

El proyecto busca contribuir al proceso de reincorporacion socio econémica de excombatientes de
FARC EP, en la realizacién del componente de vivienda establecido en la ruta de reincorporacion. De
igual forma, el proyecto le apuesta a contribuir con las metas nacionales del ODS 1 — Fin de la pobreza
y al ODS 11 — Ciudades y comunidades sostenibles.
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2. Desarrollados espacios de capacitacion y participacion ciudadana con perspectiva poblacional
y de género para promover una cultura de paz, convivencia y protecciéon del medio ambiente
en el marco del componente de habitabilidad y vivienda de la Ruta de Reincorporacién de la
ARN.

La reincorporacion a la vida civil como proceso integral y sostenible implica la participacion ciudadana,
el fortalecimiento del tejido social en el territorio, la promociéon de la convivencia, el cambio de
imaginarios y el fortalecimiento de la ciudadania.

En esta linea se realizaran jornadas de diagnoéstico social participativo con enfoque territorial y de
género, diseno de la estrategia de uso y disfrute de los espacios, y capacitaciones en gestion del riesgo
y prevencion de desastres, conservacion del agua y bosques, vivienda bioclimatica y predisefio
urbanistico participativo en el marco de la Ruta de Reincorporacion de la ARN.

De otra parte y siguiendo la prioridad de la Agenda 2030 de no dejar a nadie atras y empoderar a
quienes hayan logrado avances para que no retrocedan, se priorizara la participacion y el
empoderamiento de las mujeres, los jovenes, las nifias y los nifios de los antiguos ETCR, en
articulacién al ODS 16 — Paz, justicia e instituciones sdlidas.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

El proyecto plantea una intervencion de 12 meses de duracion, que se realizara de manera coordinada
con la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion ARN y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y las organizaciones que participan de forma directa en el logro de los objetivos.

El valor total de los recursos econdémicos de esta propuesta es de USD $2.147.043. Los recursos han
sido establecidos con base en las necesidades de cada uno de los productos propuestos a alcanzar y
a la experiencia de implementacion de proyectos similares.

Para la implementacion adecuada de esta propuesta, PNUD contempla y pone a disposicion los
recursos técnicos y humanos territoriales construidos a lo largo de mas de una década de experiencia
consolidada en la Construccién de Paz con enfoque territorial, a través de la presencia territorial con
un equipo humano — técnico e infraestructura de operacion en 7 oficinas locales (Cérdoba, Narifio,
Antioquia, Meta, Guajira, Caqueta y Norte de Santander.)

El mayor porcentaje de los recursos presupuestados seran implementados a través de un Acuerdo de
Parte Responsable y procesos de adquisiciones bajo los lineamientos y normatividades del PNUD.

Alianzas

Esta propuesta representa una importante capacidad de respuesta ya instalada construida sobre sobre
la confianza, las relaciones y la articulacion con la sociedad civil y la institucionalidad tanto nacional
como regional generado por el PNUD, cuya estrategia promueve los vinculos entre las prioridades
nacionales y locales de consolidacion de la paz y entre organizaciones de la sociedad civil e
instituciones. En el ambito nacional, se basa en el trabajo mancomunado con la Agencia Nacional para
la Reincorporacion y la Normalizacion y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
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Organizacion

Rol

Valor agregado

Capacidades y experiencia

ARN

De conformidad con las
responsabilidades

misionales de la Agencia
para la Reincorporacién y

Normalizacion - ARN en
torno a  politica de
reincorporacién y
normalizacién de los

exintegrantes de las FARC-
EP, en el marco de Acuerdo
Final, suscrito entre el
Gobierno Nacional y las
FARC-EP en 2016, para
impulsar la implementacién
del proyecto, desde Ila
Agencia llevara a cabo las
siguientes gestiones: a)
realizar acompafiamiento

técnico al desarrollo del
proyecto, b) facilitar la
articulacion con las
entidades de Gobierno
asociadas al proyecto, su
activa participacion
mediante el intercambio
informacién, asistencia
técnica y  seguimiento,

principalmente en lo
relacionado a los
componentes de acceso a la
tierra y vivienda, c) facilitar
la articulacidn institucional
con entidades de los tres
niveles de gobierno, que
puedan contribuir a
alcanzar los objetivos del
proyecto, d) promover la
participacidon activa de los
exintegrantes FARC-EP
durante la ejecucion del
proyecto.

Las gestiones de la ARN en
torno a la implementacién
del proyecto, se veran
complementadas con la
articulacién a ser realizada
con las entidades de
Gobierno responsables de
la ejecucion de la politica de
vivienda en suelo rural,
tendientes a garantizar la
materializacion de una
solucion de vivienda en
favor de los exintegrantes
FARC-EP que habitan en los
antiguos ETCR.

Es la entidad del Estado
encargada de asegurar el
cumplimiento del acuerdo de paz
con las FARC, y tienen como
finalidad contribuir a la
convivencia, la reconciliacién y el
desarrollo sostenible,
manteniéndose como referente
internacional de los procesos de
Reincorporacion. En este sentido,
su participacion es vital para el

cumplimiento del acuerdo
firmado con las FARC vy el
establecimiento de una paz

estable y duradera.

La ARN tiene como misidn impulsar el retorno
de la poblacion desmovilizada a la legalidad de
forma sostenible, contribuyendo a la paz, la
seguridad y la convivencia ciudadana.

El objetivo general de la politica nacional para la
reincorporacion es garantizar la
reincorporacion integral de excombatientes
FARC-EP y sus familias a la vida civil, de acuerdo
con sus intereses y en el marco del Acuerdo
Final, asi mismo establece como objetivo
especifico generar condiciones para el acceso y
la atencién de los derechos fundamentales e
integrales de los excombatientes FARC-EP y sus
familias.

La Ruta de Reincorporacién estd compuesta por
7 componentes de largo plazo, contemplados
en su articulo 5, los cuales son: 1. Educacion, 2.
Sostenibilidad econdmica, 3. Habitabilidad y
Vivienda, 4. Salud, 5. Bienestar Psicosocial
Integral, 6. Familia y 7. Comunitario.

Dentro del componente numero 3,
Habitabilidad y Vivienda, en el articulo 13 se
planted que a través de este, se realizard el
acompafiamiento y gestiones para la promocion
de condiciones de habitabilidad y vivienda,
acordes con el contexto territorial, la oferta
publica disponible y en articulacién con las
entidades competentes.

A través del equipo de habitabilidad y vivienda,
la ARN busca promover condiciones adecuadas
de habitabilidad a personas exintegrantes
FARC-EP en reincorporacién, permitiéndoles el
acceso formal de uso y tenencia a viviendas que
cumplan con los estandares minimos
requeridos por las normas técnicas y leyes
colombianas.

Ministerio  de
Vivienda,

El Ministerio de Vivienda,
ciudad y Territorio en el
marco de sus funciones, y
como rector de la Politica de

En el marco de los proyectos de
reincorporacion en el ambito de
vivienda, el Ministerio es quien
lidera los procesos de

El Ministerio de Vivienda como rector de la
politica de vivienda en Colombia estd
comprometido con que todos los colombianos
tengan una vivienda digna. El compromiso
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Organizacion Rol Valor agregado Capacidades y experiencia
Ciudad y | vivienda en Colombia, sera | urbanizacién y los relacionados | adquirido por el Gobierno Nacional con la ruta
Territorio el encargado de | especificamente con las | de reincorporacidon sera materializado, en
acompanfiar/ supervisar el | viviendas. El subsidio familiar de | términos de habitat, a través de la aplicacién del
proceso de formulacion de | vivienda que seria aplicado en los | subsidio familiar de vivienda, que es uno de los
los proyectos de vivienda | ETCR es asignado por el MVCT y, | principales elementos de la politica de vivienda
nuecleada en los antiguos | asi mismo, el componente de | en Colombia. Este puede darse mediante la
ETCR a través de los | aguay saneamiento esta liderado | modalidad de subsidio en especie o en dinero.
componentes de prestacion | por el MVCT. Por otro lado, la accién coordinada con las
de servicio de agua potable entidades territoriales en el marco del
y saneamiento basico, la ordenamiento territorial permite que la
planeaciony verificacion del implantacién de los proyectos de vivienda se
cumplimiento  de  los encuentre acorde a los instrumentos de
requisitos para la aplicacion planificacién enmarcados en la ley de
del Subsidio Familiar de ordenamiento territorial.
Vivienda Rural, la
incorporacion del proyecto
en el ordenamiento Durante la realizacién de los estudios
territorial municipal y, en normativos de los territorios, el MVCT liderara
general, de la la articulacion de los antiguos ETCR con los
estructuracion de proyectos instrumentos de Ordenamiento Territorial,
de habitat y vivienda para la teniendo en cuenta la normatividad de los
poblacién. Hara también las drdenes nacional y local existente aplicable.
gestiones pertinentes de
relacionamiento con los
entes territoriales para la
implantacién definitiva de
los proyectos.
PNUD Para la implementacién | Enfoque de trabajo en Desarrollo | Acompafiamiento al proceso de
adecuada de esta propuesta | humano, Accidén sin  dafio, | reincorporacion de los exintegrantes de FARC-
PNUD cuenta con la | conocimiento y presencia en el | EP en temas productivos, asi como aportes
experiencia y el trabajo | territorio nacional, | mediante consultorias especializadas para
articulado con el CNR y la | acompafiamiento en la | procesos de disefio de politicas de temas
ARN. Conformard  los | implementacion del Acuerdo Final | productivos, género, entre otras. Ha
equipos que brindaran | de Paz, lazos de confianza con la | desarrollado procesos de desarrollos de
asistencia técnica y | poblacion de exintegrantes de | pequefias obras de infraestructura comunitaria
gestionard los acuerdos y | FARC-EP a través de diversos | (PIC) en el marco de implementacion del
contrataciones necesarias | procesos de acompafiamiento. Acuerdo Final de Paz que le ha posibilitado
para el desarrollo de los desarrollar capacidades para este tipo de
productos esperados. iniciativas.
Igualmente, PNUD pone a
disposicion los recursos
técnicos y humanos
territoriales construidos a lo
largo de mas de una década
de experiencia consolidada
en la construccién de paz
con enfoque territorial,
representada en la
presencia de 7 oficinas
locales.
Asi mismo, garantizara la
transversalizacion de los
enfoques diferenciales, de
género, accion sin dafio y
derechos humanos.
Autoridades Para la implementacion | Las autoridades locales son las | Las Secretarias de Planeaciéon Municipales son
locales adecuada de esta propuesta | encargadas de dar lineamientos | las encargadas de expedir las licencias de
(Alcaldias la ARN, MVCT y PNUD | en temas de ordenamiento del | urbanismo y de construccion, en el marco de la
municipales, realizaran reuniones, | territorio y de la gestion de | normatividad vigente.
encuentros  virtuales y | proyectos de desarrollo.
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Organizacion Rol Valor agregado Capacidades y experiencia
Secretarias de | comités territoriales para Inicialmente, con las Secretarias de Planeacion
Planeacion) dialogar con las autoridades | |55 autoridades locales tienen | S€ intercambiara informacion relacionada con

los POT/EOT municipales, la normatividad
experiencia en el territorio y vigente, los estudios hidricos, planes de agua y
pueden ser apoyo permanente y finalmente los disefios urbanisticos y la
consultivo  para  todos los expedicion de las licencias de construccion.

componentes del proyecto.

locales para la socializacion | {54q el conocimiento
del proyecto y articulacion
territorial para la realizacién
de los estudios.

Y

Las autoridades locales son Se tendrd una estrategia de comunicacién para

las gestoras de los procesos que la tramitologia sea expedita y se acoja
de desarrollo local con el también a los lineamientos del Decreto 1232 del
apoyo de las entidades 14 de septiembre de 2020 y resultados de

departamentales y
nacionales. Los estudios de

mayor relevancia sean expuestos en Consejos
Territoriales y Departamentales de

prefactibilidad ~ son Ia Reincorporacién. Por su parte, el comité
primera etapa para el territorial es incluyente y si se han adelantado
desarrollo del componente alianzas estratégicas con diversidad de actores,
de vivienda en Ios.antiguos universidades por ejemplo o las corporaciones
ETCR, posteriormente auténomas seran acogidas en este espacio para

vendra la etapa de
formulacion de proyectos
hasta alcanzar los permisos
y licencias de las entidades
locales, para
posteriormente dar inicio a
la construccion de las
viviendas, de las obras de
urbanismo, de las obras de
mitigacion de amenazas y
riesgos, vias, equipamiento
y demas, procesos que
requieren articulacion de
todas las entidades para la
gestion de recursos y el
desarrollo total del proceso
de reincorporacion de los
excombatientes.

velar por el cumplimiento de las actividades.

El proyecto plantea por una parte adelantar los estudios normativos y técnicos que permitan establecer
la viabilidad para el desarrollo de proyectos de vivienda en los antiguos ETCR y por otra parte fortalecer
las capacidades a partir del apoyo, coordinacion y trabajo permanente con los hombres y mujeres
excombatientes FARC EP, los jévenes, los nifios y las nifias que habitan los ETCR.

Para el 6ptimo desarrollo del proyecto y una vez realizado el andlisis conforme a proyectos con
componentes técnicos e interlocutores similares, se propone la suscripcion de un Acuerdo de Parte
Responsable con la Universidad Nacional de Colombia UNAL, teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:

La Universidad Nacional de Colombia fue creada en 1867 por medio de la expedicién de la Ley 66 del
Congreso de la Republica, como un ente universitario con plena autonomia vinculado al Ministerio de
Educacion Nacional, con régimen especial, de caracter publico y perteneciente al Estado. Por su
caracter nacional y para cumplir la mision de contribuir a la identidad de la nacion en su diversidad, la
Institucion esta constituida por nueve sedes hasta la fecha: Amazonia, Caribe, Bogota, Manizales,
Medellin, Orinoquia, Palmira, Tumaco y De La Paz.

La Universidad Nacional de Colombia ha desarrollado diferentes convenios con el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio en afos anteriores. Esto le ha permitido conocer las dinamicas y
necesidades del Ministerio en el desarrollo de sus competencias. Cabe resaltar que en la actualidad la
Universidad Nacional de Colombia UNAL se encuentra desarrollando estudios técnicos y normativos
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de prefactibilidad para 5 ETCR para el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se considera que
esa capacidad instalada dejara lecciones aprendidas en tiempos y procesos en la implementacion.

Organizacion Producto del proyecto al que aporta ODS al que
aporta
Universidad Nacional de Producto 1 ODS 1, ODS 11,
Colombia ODS 16, ODS 17

El componente técnico que sera liderado por el PNUD corresponde al segundo producto descrito en el aparte
anterior del documento.

Riesgos y Supuestos

Operativo: Que conforme a la loégica secuencial se estimen la necesidad de cambiar el orden de la
priorizacion de los antiguos ETCR

Operativo: Que no sea posible el acceso a los terrenos acreditados por la ARN para consolidacion
de los antiguos ETCR

Compra de tierras y subsidios: Que no se logren comprar los terrenos o acceder a los subsidios de
vivienda.

Seguridad: Que haya alteraciones en temas de seguridad que afecten la participaciéon de la
poblacién excombatiente.

Operativo: Que los profesionales asociados al proyecto sufran algun accidente o lesion en las visitas
de campo.

Operativo: Que los profesionales propuestos por la firma contratista no puedan seguir prestando
sus servicios al Proyecto

Operativo: Que los estudios no den observancia a las exigencias instituidas en las especificaciones
técnicas de la contratacién

Contingencia Covid 19: Que se prolongue la contingencia Covid 19 y limiten o retrasen las
actividades contempladas.

El nivel de vulnerabilidad e impacto de estos riesgos, asi como sus medidas de mitigacion se
encuentran detalladas en el Anexo 3. Analisis de Riesgos

Se han considerado como supuestos para el desarrollo adecuado de la propuesta, lo siguiente:

Se mantiene el interés a nivel nacional y territorial por la agenda 2030

Las condiciones de seguridad se mantienen estables facilitando los procesos de movilizacion y
participacion de los grupos y actores involucrados

La situacion y las condiciones politicas se mantienen estables y/o favorables para este tipo de
propuestas

Las instituciones publicas locales y regionales mantienen una actitud de apertura frente al proyecto
y apoyan las iniciativas

Existe voluntad politica y cooperacion adecuada entre las organizaciones de base y las instituciones
para articular las acciones que permitan mayores impactos en el territorio

La normatividad vigente, los espacios de participacion local, facilitan y promueven la propuesta y el
fortalecimiento de las organizaciones comunitarias en el escenario local

Se mantiene una fluidez en los procesos administrativos y financieros, se cuenta con los recursos
en condiciones Optimas para la implementacion eficiente de las actividades

Se mantiene un enfoque sensible al conflicto en lo territorial que favorece el desarrollo de las
acciones, el involucramiento adecuado de los actores y buena aceptacién del PNUD vy de los socios
de la intervencion
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Participacion de las Partes Involucradas

e Participacion de las Partes Involucradas

Producto Marco de Resultados Actores In(t;et;}aest?vcéos/Grupos Estrategias de Participacion e Involucramiento
Producto 1: Desarrollados Identificacion de necesidades y disefio de
estudios normativos y técnicos propuestas
que permitan establecer la ARN, Ministerio de Vivienda, Producen informacién para el monitoreo del
;Ir?)t))j(!gs)ds pjéa V?\I,ig:g:rrglrto |22 Ciudad y Territorio, Universidad | proyecto.
antiguos ETCR y estudios y Nacional de Colombia, PNUD Implementan acciones del proyecto
disefios para los proyectos Se articula a través de Acuerdo de Parte
urbanisticos y de vivienda Hombres y mujeres Responsable

Excombatientes FARC EP Realizacion de mesas técnicas

Consultas territoriales y coordinacioén en lo
local y nacional.

Producto 2: Desarrollados

espacios de capacitacion y | ARN, Ministerio de Vivienda, Identificacion de necesidades y disefio
participacion  ciudadana  con | Cjudad y Territorio, PNUD propuestas

perspectiva poblacional y de Producen informacion para el monitoreo del
género para promover una ] proyecto

cultura de paz, convivencia y | Hombres y mujeres Realizacion d técni tall
proteccion del medio ambiente | Excombatientes FARC EP, ealizacion de mesas lecnicas, lalleres,

en el marco del componente de | Organizaciones de capacitaciones y seguimiento conjunto
habitabilidad y vivienda de la excombatientes, comités de Consultas territoriales y coordinacion en lo
Ruta de Reincorporacion de la mujeres, comités de impulso, local y nacional

ARN. jévenes, mujeres, nifios y nifias.

Cooperaciéon Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr)

El proyecto promovera la identificacién de buenas practicas y lecciones aprendidas de tal manera que
las iniciativas puedan ser sistematizadas y transferidas por medio de APC entre regiones y a otros
paises en contextos similares. Este proceso implica la realizacién de agendas de cooperacién territorial
para la paz y el desarrollo articulando actores para el desarrollo humano, la construccion de paz y la
eficacia de la ayuda en lo local en funcién del ODS 1, ODS 11y ODS 16.

Sostenibilidad y Escalamiento

Por la importancia primordial del liderazgo nacional en el logro de la Agenda 2030, la cooperacion
internacional asume un rol complementario a los esfuerzos nacionales. Esta propuesta esta disefiada
para apoyar, fortalecer y contribuir a las prioridades establecidas por el Gobierno Colombiano,
promoviendo asi la sostenibilidad de los resultados mediante la inclusién de las prioridades de
construcciéon de paz — con especial énfasis en el empoderamiento de las mujeres y la proteccion del
medio ambiente- en la planeacién e implementacion gubernamental a nivel territorial y nacional. En
este sentido, las lineas de trabajo presentadas en este proyecto han sido desarrolladas junto con las
autoridades nacionales con la vision de expandir o complementar programas, politicas o planes
existentes, logrando asi una sostenibilidad de los resultados. Asimismo, la propuesta esta enfocada en
fortalecer capacidades territoriales para la paz, en particular de las mujeres, jévenes, nifios y nifias, lo
cual promueve la sostenibilidad de los resultados ya que ayuda a los individuos, grupos,
organizaciones, comunidades y entidades a desarrollar sus habilidades para desempefar funciones,
resolver problemas y conflictos, establecer y alcanzar resultados.
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IV. GESTION DEL PROYECTO

ii)

Eficienciay Efectividad de los Costos

Se puede afirmar que la estrategia propuesta lograra producir los resultados esperados con los
recursos disponibles en la medida que esta disefiada con base en dos enfoques:

Por una parte, el disefio se baso en las buenas practicas y lecciones aprendidas por PNUD
en mas de una década en la implementacién de iniciativas de construccion de paz en lo
local, que se han evidenciado en los diferentes procesos regionales y en las diversas
sistematizaciones que se han adelantado?. Este aprendizaje se deriva de la implementacion y
logro de resultados tangibles de los Programas ART-Redes (2004 — 2014) que apost6 desde sus
inicios a promover modelos de construccion de paz territorial en medio del conflicto.
Posteriormente, el Programa Alianzas Territoriales para la Paz y el Desarrollo (2014 — 2016)
retomo la importante capacidad local para construir confianza, el establecimiento de alianzas y
establecer relaciones con una variedad importante de actores de la sociedad civil, instituciones
locales, nacionales y la comunidad internacional.

Basado en el fuerte trabajo de coordinacion y convocatoria facilitado por la presencia territorial
consolidada a través del trabajo implementado desde los programas, PNUD ha desarrollado
una metodologia de apoyo de iniciativas de paz en ocho regiones del pais que han permitido
preparar el terreno para la consolidacién de la paz. Durante los ultimos 12 afios, el PNUD a
través de una propuesta metodolégica sensible al conflicto apoya técnica-, politica- e
integralmente diferentes procesos de construccion de paz desde lo local. Resalta la articulacién
de mas de 900 organizaciones en cerca de 125 redes de organizaciones sociales, el
fortalecimiento de mas de 60 espacios de didlogo entre instituciones nacionales y locales, la
formulacion participativa de diversas politicas publicas a nivel local con enfoque diferencial de
construccién de paz y la implementacion de modelos de desarrollo econémico territorial que
han beneficiado a mas de 10.000 personas.

Una ventaja comparativa de la estrategia que propone PNUD se basa en que, en medio de un
conflicto, se han promovido esfuerzos locales eficaces para construir la paz y apoyar el desarrollo
humano. Segun el Instituto de Estados Unidos por la Paz (USIP), estas iniciativas han desafiado
el “calendario tradicional”, el cual se basa en 1) el establecimiento de la paz, seguido por 2) el
mantenimiento de la paz y luego 3) La construccion de la paz. Esto ha sido el esquema que ha
enmarcado histéricamente el concepto convencional de la comunidad internacional y académica
sobre la transicion del conflicto a la paz. Las iniciativas del PNUD demuestran como "incluso
antes de que las conversaciones de paz tengan éxito, es posible promover procesos sociales
gue debilitan las condiciones estructurales que favorecen la violencia y crear un entorno propicio
al desarrollo y a la paz".? En este sentido, el impacto del apoyo del PNUD a las intervenciones
de construccién de la paz a nivel local ha demostrado que la comunidad internacional puede ser
efectiva, asumiendo un papel subsidiario y complementario que fortalece las intervenciones
locales, regionales y nacionales, en lugar de imponer o liderar esfuerzos de construccion de paz.

Esta propuesta con énfasis especial en el trabajo territorial, en el fortalecimiento de capacidades
institucionales y de grupos de la Sociedad Civil, asi como en el impulso y fortalecimiento de
alianzas nacionales y locales para la construccion de paz, se respalda en evaluaciones externas,
que han demostrado que entre las ventajas comparativas del PNUD se encuentran: (i) su
alcance territorial; (b) la percepcion de imparcialidad y su capacidad de movilizar y crear
alianzas con la sociedad civil, las instituciones y el sector privado; y (c) la creacién y
transferencia de capacidades técnicas para la gobernabilidad y la promociéon de la

2 Brett, R. (2014). Lessons Learned Paper: Local Level Peacebuilding in Colombia. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
PNUD (2014). Desarrollo Humano Sostenible, Construccién de Paz desde lo local y eficacia del desarrollo y la cooperacién
internacional. La experiencia del Programa ARTRedes del PNUD en el Departamento de Narifio;

PNUD (2013). Experiencias Territoriales de Construccion de Paz. Caja de Herramientas

3 Ver Virginia Bouvier, Colombia: Building Peace in a Time of War. Washington: USIP (2009: 352).
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Vi)

vii)

articulacion de los diferentes niveles de gobierno. Las evaluaciones también concluyen que
el PNUD, junto con las demas agencias del sistema de Naciones Unidas, esta bien posicionado
para apoyar los esfuerzos nacionales para promover la construccion de paz en el pais.“ Con su
cobertura territorial e imparcialidad, tiene una ventaja comparativa como un facilitador que genera
legitimidad e independencia en diferentes procesos de transformacion pacifica de conflictos y
espacios de encuentro y didlogo social, entre otros.® Estas ventajas seran también la base de la
estrategia para contribuir a los esfuerzos de pedagogia para la paz impulsadas por instituciones
y actores de la sociedad civil a nivel nacional y territorial, descritas en esta propuesta, para
comunicar los beneficios de la paz.

Un eje central de las iniciativas del PNUD en Colombia ha tenido como objetivo el fortalecimiento

de las capacidades técnicas de los actores nacionales para la construccion de la paz, un aspecto
de la construccién de paz que se ha demostrado como exitoso® Al reunir este principio
programatico central con la estrategia del PNUD de combinar “las operaciones territoriales, el
contacto con ONGs nacionales y con los gobiernos nacionales, la agencia tiene la capacidad de
apoyar los procesos regionales de construcciéon de la paz y las infraestructuras de paz a nivel
nacional””. EI PNUD ha demostrado una capacidad importante para construir y activar densas
redes entre actores (gubernamentales y no gubernamentales) en diversas regiones del pais, con
el fin de apoyar los procesos de consolidacion de la paz. En consecuencia, el PNUD ha tratado
de cubrir un espacio critico: contribuir a la articulacién de los procesos de consolidacion de la paz
a nivel local y regional, involucrando principalmente la sociedad civil y las instituciones del
gobierno local, con el ambito nacional, incluyendo el gobierno central.

Por otro lado, los productos y actividades se han disefiado con el fin de apoyar y contribuir a las
prioridades establecidas por el Gobierno Colombiano para el alistamiento y el contexto post-
acuerdo. Las lineas de trabajo presentadas en este proyecto han sido desarrolladas junto con
las autoridades nacionales y regionales con la visién de expandir o complementar programas,
politicas o planes existentes.

Gestion del Proyecto

La propuesta focaliza sus acciones en los antiguos ETCR definidos por la ARN y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio para adelantar programas de vivienda nucleada para los excombatientes
de las FARC EP en el marco de la ruta de Reincorporacién, componente de habitabilidad y vivienda.

CUADRO DE PRIORIZACION DE ANTIGUOS ETCR A INTERVENIR

Ne° NOMBRE ANTIGUO ETCR MUNICIPIO DEPARTAMENTO NOMBRE DEL PREDIO
1 LAS COLINAS SAN JOSE DEL GUAVIARE GUAVIARE AGUA LINDA

2 LOS MONOS CALDONO CAUCA SANTA ROSA

3 LA FILA ICONONZO TOLIMA PANORAMA

4 LLANO GRANDE DABEIBA ANTIOQUIA EL LLANO

5 FILIPINAS ARAUQUITA ARAUCA LA ESPERANZA

6 EL ESTRECHO PATIA CAUCA PAYANDECES DOS
7 CHARRAS SAN JOSE DEL GUAVIARE GUAVIARE LOMA LINDA

8 LA VARIANTE SAN ANDRES DE TUMACO NARINO CHILLALDE
8.1 LA VARIANTE SAN ANDRES DE TUMACO NARINO LA FLORIDA

4 Arbulu (2014), Support for the Country Office, Evaluative Evidence: UNDP Colombia Design of a New Country Programme, p.4-6.

5 Evaluacién CPD Colombia, Ver https://erc.undp.org/evaluation/documents/download/8036
5 Ibid 12.
" lbid 12.
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CUADRO DE PRIORIZACION DE ANTIGUOS ETCR A INTERVENIR

Ne NOMBRE ANTIGUO ETCR MUNICIPIO DEPARTAMENTO NOMBRE DEL PREDIO
8.2 LA VARIANTE SAN ANDRES DE TUMACO NARINO SANTO DOMINGO

9 PONDORES FONSECA LA GUAJIRA PORTOBELLO

10 LA PLANCHA ANORI ANTIOQUIA SANTA ANA

11 ITUANGO - TAMESIS TAMESIS ANTIOQUIA PIEDRAS

12 EL CERAL TIMBIO CAUCA LA EUGENIA

13 MIRAVALLE SAN VICENTE DEL CAGUAN CAQUETA EL SALADO
13.1 MIRAVALLE SAN VICENTE DEL CAGUAN CAQUETA LA BARCELONA
132 MIRAVALLE SAN VICENTE DEL CAGUAN CAQUETA LA ESMERALDA

El proyecto se gestionara con la modalidad de implementacién directa (DIM) por el PNUD, manteniendo los
canales de comunicacion y toma de decisiones establecidos con los socios estratégicos, como se establece en
seccion VII.

Clausulas Estandar

Financieros: Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo con el
reglamento financiero del PNUD. Todas las cuentas y los estados financieros se expresan en dolares
estadounidenses. Todo interés devengado atribuible a la Contribucién se acreditara en la cuenta del
PNUD vy sera utilizado de conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD.

Variaciones Cambiarias: Eventuales variaciones cambiarias resultantes de las diferencias en las
tasas de cambio seran aumentadas o disminuidas del valor correspondiente en délares americanos
(US$) a cada depdsito, conforme a lo dispuesto en el Capitulo 5, reglamento 5.04 del Manual
Financiero del PNUD. Dicho ajuste se realizara a través de revision presupuestal.

Previsiones o variaciones cambiarias: Trimestralmente el PNUD, conjuntamente con la direccién
del proyecto, realizara un analisis de cobertura de los recursos presupuestales y de caja del proyecto
(generados por eventuales variaciones cambiarias) con el fin de ajustar los planes de trabajo. Para que
el PNUD pueda registrar contablemente el ingreso de las contribuciones de costos compartidos en el
mes en que estas fueron depositadas en la cuenta del PNUD, la institucion contribuyente debera enviar
de inmediato a la oficina del PNUD, una comunicacion formal informando que el depdsito ha sido
realizado, acompafiando a la comunicacion, la ficha de depdsito bancario.

Servicios administrativos y de apoyo: De conformidad con las decisiones y las directivas de la Junta
Ejecutiva del PNUD que se reflejan en su Politica de Recuperacion de Gastos con cargo a Otros
Recursos, las Contribuciones estaran sujetas a la recuperacion de los gastos indirectos en que hayan
incurrido las oficinas del PNUD en la Sede y en el pais, al prestar servicios de apoyo general a la
gestion (GMS). Asi mismo, en la medida en que correspondan inequivocamente al proyecto, todos los
gastos directos de implementacion, incluidos los gastos de la Entidad de Ejecucion o de un Asociado
en la Implementacién, se incorporaran en el presupuesto del proyecto en correspondencia con la
partida presupuestaria pertinente.

Transferencia de Equipos: La transferencia de equipos adquiridos a través de la presente iniciativa
esta condicionada al compromiso formal por parte del organismo de ejecucion, que dichos equipos
sean para el servicio del proyecto y sus propdsitos, hasta la finalizacion de las actividades del proyecto.
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La gerencia del proyecto sera responsable de la localizacion y uso de estos bienes adquiridos a través
del proyecto, aplicando las normas y procedimientos PNUD.

Publicaciones: No se permitira la inclusién de promocion de indole politica, partidaria, religiosa o de
caracter comercial, ni simbolos, logotipos, logo marcas en documentos, publicaciones y actividades
realizadas en la implementacién del presente proyecto. La inclusion del logo y nombre del PNUD en
los medios de divulgacién sera objeto de consulta al PNUD vy los organismos participantes en la
ejecucion del proyecto.

Auditoria: La Contribucion estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y
externa previstos en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos
del PNUD.
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V. MARCO DE RESULTADOS?

UNSDCF LINEA DE COOPERACION:

Area Estratégica 1: Estabilizacién: Paz con Legalidad

Outcome 1.1 Excombatientes de las FARC en proceso de reincorporacion y sus familias acceden a una reincorporacion integral y efectiva con apoyo del Equipo Pais de la ONU de forma articulada con la Consejeria para la
Estabilizacion y Consolidacion y la Agencia para Reincorporacién y la Normalizacién, como complemento a los esfuerzos del Estado colombiano

OUTPUT CPD (2021 — 2024):

. Output 1.1: Mujeres y Hombres Excombatientes de las FARC y sus familias acceden a una reincorporacion integral y efectiva como apoyo a los esfuerzos del Estado.

. Output 1.2: Las comunidades de los municipios PDET priorizados por el Gobierno Nacional mejoran su calidad de vida mediante el disefio e implementacion de estrategias en el marco de la hoja de ruta PDET, con
enfoque diferencial y de género.

OUTPUT CPD (2015 — 2020):

. 1.2 Capacidades desarrolladas para la implementacion de los acuerdos de paz en los procesos de alistamiento, estabilizacion y respuesta rapida y en el disefio y la implementacion de la arquitectura institucional

Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD:
SP OUTPUT: Outcome 3: Strengthen resilience to shocks and Crises

Titulo del Proyecto y Nimero del Proyecto en Atlas: Estudios de prefactibilidad y disefios urbanisticos para proyectos de vivienda en los antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién ETCR. No.

Proyecto 00130919
FUENTE LINEA DE BASE METAS (segtin frecuencia de recoleccién de datos) METODOLOGINY
PRODUCTOS 9 RIESGOS DE LA
INDICADORES DE PRODUCTO DE -
ESPERADOS = = = = = RECOLECCION DE DATOS
DATOS = Ano Ano Ano Ano Ano
Valor Ano 1 2 3 4 FINAL
Indicaqor 11 - NL’Jmerq dgldiagnésticos Informes  trimestrales  de
Producto 1: | normativos para la viabilidad de los | monitoreo.
Desarrollados  estudios | predios que permitan materializar la | Sistemade 0 2020 Visitas de campo
normativos y técnicos | atencion con soluciones de vivienda que r'\o"i'ito 13 13 Entrevistas estructuradas a
que permitan establecer | incluyen enfoque de género y poblacional proy participantes y socios
la viabilidad para el | realizados. Actas de reuniones
desarrollo de proyectos |Tjngicador 1.2 - Numero de estudios Rmsgg:: gi D',Spedrs'oln
de vivienda en 10S | tscnicos de amenaza, vulnerabilidad ; geogratiea, dispersion de a
antiguos ETCR y | p i dad y | sistema de informacion, informacion
tudi disef | Fiesgo para la construccion de vivienda M&E 0 2020 13 13 insuficiente reportada en las
estudios y disenos para | g6 incluyen enfoque poblacional y de | proyecto Partes Responsables,
los proyectos género realizados. cambios en los equipos a

8 El PNUD publica su informacion sobre proyectos (indicadores, lineas de base, metas y resultados) para cumplir con las normas de la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda (IATI).
Es necesario asegurarse de que los indicadores sean S.M.A.R.T. (Especificos, Medibles, Alcanzables, Relevantes y con Plazos Establecidos), cuenten con lineas de base precisas y metas sostenidas
por evidencia y datos confiables, y evitar abreviaturas para que los lectores externos comprendan los resultados del proyecto.

9 Se recomienda que los proyectos utilicen indicadores de producto del Marco Integrado de Recursos y Resultados (IRRF) del Plan Estratégico, segun resulte relevante, ademas
de los indicadores de resultados especificos del proyecto. Los indicadores deben desagregarse por género o por otros grupos objetivo, segun resulte relevante.
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urbanisticos y de
vivienda

Indicador 1.3 - Numero de estudios de
recursos hidricos en sistemas
convencionales y/o alternativos para el

cargo de la gestion de la
informacion.

A . Sistema de
abastecimiento de agua para los predios M&E 2020 13 13
de los antiguos ETCR que incluyen proyecto
enfoque poblacional y de género
realizados.
Indicador 1.4 - Nimero de estudios y | gistema de
disefios de sistemas de abastecimiento M&E 2020 13 13
de agua potable realizados. proyecto
Indicador 1.5 - Nimero de estudios y | gistema de
disefios de sistemas de evacuacion de M&E 2020 13 13
aguas servidas realizados. proyecto
Indicador 1.6 - Numero de estudios y |
disefios de los proyectos urbanisticos y | Sistemade
" ; M&E 2020 | 13 13
de vivienda que incluyen enfoque
. . K proyecto
poblacional y de género realizados.
Indicador 17 - Nimero de ETCR con | sistema de
estudios técnicos habilitados para el M&E 2020 13 13
inicio de construccion. proyecto
Indicador 2.1: Numero de diagndsticos | gistema de
sociales participativos y estrategias de M&E 2020 13 13
uso y disfrute realizados. proyecto
Indicador 2.2: Numero de integrantes de
comités, mujeres, jovenes, nifios y nifias
Producto 2. | que Qar_ticipan en la cons_truc_:ci()n del | sistema de
Desarrollados  espacios diagndstico _ sc_>0|al partlf:lpatlvo con M&E 2020 260 260
i enfoque territorial y de género y en la proyecto
de capacitacion y . .
participacion ciudadana estratetgla de Iuso y (;:hslfrur:e_ pjra Itos Informes  trimestrales  de
con perspectiva | Proyectos en el marco de la hoja de ruta monitoreo
poblacional y de género 780 (20 \é'sj['tas,dte cam;;o wurad
para promover una | Indicador 2.3: Numero de mujeres, mujeres, pgﬂrii\i’;:zasissrg;:;a as a
cultura  de paz, | jovenes, nifios y nifias sensibilizados y | 20 Actas de reuniones
convivencia y proteccion | capacitados en temas de gestion de | Sistemade jovenes, Riesgos: Dispersion
del medio ambiente en el | riesgo y prevencion de desastres en el r'\o/lgélito 2020 i%g'snazry 780 geog%éfiéa diSperSic')np de la
marco del componente | marco del componente de habitabilidad y | P oada " informacion, cambios en los
de  habitabilidad y | vivienda. antiguo equipos a cargo de la gestion
vivienda de la Ruta de ETCR) de la informacion.
Reincorporacion de la - - -
ARN P Indicador 2.4: Numero de mujeres, 780 (20
’ jovenes, nifios y nifias sensibilizados y mujeres,
capacitados en temas de conservacion 20
del agua, bosques, vivienda bioclimatica | Sistema de jovenes,
(reciclaje, compost, jardines, materiales M&E 2020 | 20 nifias y 780
naturales) y sostenibilidad ambiental en | Proyecto ninos por
I cada
el marco del componente de habitabilidad antiguo
y vivienda. ETCR)
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Indicador 2.5: Numero de integrantes de
comités, mujeres, jovenes, nifios y nifias
que participan en la construccion de
mapas de predisefio urbanistico para los
proyectos.

Sistema de

proyecto

0 2020

260 260

260

VL.

MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacion del PNUD, el proyecto se monitoreara a través de los siguientes planes
de monitoreo y evaluacion.

Plan de Monitoreo

indicadores, narrativas, estudios, documentos
clave) en formatos amigables (infografias,
videos, publicaciones, paginas web, entre
otros) que permite tanto a los diferentes

los cambios que el proyecto esta
generando en las comunidades y entre
las instituciones participantes.

- Asociados
ACt'v'.d el Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese . Costg
Monitoreo conjunto) (si lo hubiese)
Reunir y analizar datos sobre el progreso El equipo de PM&E implementara las Distribuido
Seguimiento realizado en comparacion con los indicadores herramientas de seguimiento PNUD/ roporcionalmente en el
del progreso en | de resultados que aparecen en el Marco de Trimestralmente necesarias, generara alertas de ARN/ pregu uesto de cada
el logro de los Resultados y Recursos a fin de evaluar el avance. La gerencia del proyecto MVCT Eno dg los productos
resultados avance del proyecto en relacion con el logro analizara cualquier demora que afecte actividadesp y
de los productos acordados el avance esperado del proyecto.
Identificar riesgos especificos que pueden
comprometer el logro de los resultados
previstos. Identificar y monitorear medidas de La gerencia del proyecto identificara e
. ) ) . . ; . Distribuido
Monitoreo gestion del riesgo mediante un registro de los riesgos y tomara medidas para PNUD/ roporcionalmente en el
L y riesgos. Ello incluye medidas de monitoreo y controlarlos. Se mantendra un registro prop
Gestion del - . semestralmente . o ARN/ presupuesto de cada
Riesqo planes que se pueden haber exigido segun activo para el seguimiento de los MVCT uno de los productos
9 los Estandares Sociales y Ambientales del riesgos identificados y las medidas actividades P y
PNUD. Las auditorias se realizaran conforme tomadas.
a la politica de auditoria del PNUD para
gestionar el riesgo financiero.
El sistema de Planeacion, Monitoreo y El equino del provecto canta las
Evaluacion se acompafia con una estrategia quip proy platas
L e o lecciones relevantes que se utilizaran
dirigida de Gestion de Conocimiento con - . C
enfoque de aénero que implica una para tomar decisiones gerenciales Distribuido
que ce genero que Implica una debidamente informadas. Se PNUD/ proporcionalmente en el
- recoleccion, andlisis y sistematizacion . PN L ;
Aprendizaje ermanente de informacion (datos Permanente identificaran 8 historias de vida, ARN/ presupuesto de cada
P ; representativas o paradigmaticas, de MVCT uno de los productos y

actividades
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Actividad de - . . . Asociados Costo
Monitoreo Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir (si fuese (si lo hubiese)
conjunto)
socios y participantes en las acciones del Estos elementos, juntos con la
proyecto conocer y apropiar lecciones graficacion de los datos cuantitativos
aprendidas, buenas practicas y metodologias constituiran las piezas claves para la
que van construyendo bases e insumos para rendicion de cuentas del proyecto en
la formulacion y avance de nuevas términos de resultados de desarrollo y
propuestas o proyectos. seran utilizados en la estrategia de
comunicacion del proyecto.
Se prevé presentar dos (2) informes
narrativos anuales de caracter final luego de No mas de 6 meses | El equipo de PM&E se encargara de la Distribuido
I la conclusioén de las actividades posterior a la recoleccion periddica de informaciéon de | PNUD/ proporcionalmente en el
nforme del - AN S
Proyecto contempladas en el QOcumentg programatico fmahzacn_on de cada avance de prpductos y ‘a<_:t|V|dades, ARN/ presupuesto de cada
aprobado, a ser provisto no mas tarde del 30 anualidad del realizara  visitas periédicas de | MVCT uno de los productos y
de diciembre de 2020 y del 30 de diciembre proyecto monitoreo y preparara el informe final actividades
de 2021.
El mecanismo de gobernanza del proyecto
(es decir, la Junta Directiva del Proyecto)
efectuara revisiones periodicas del proyecto
para evaluar su desempefio y revisar el Plan
de Trabajo Plurianual, a fin de asegurar una La Junta Directiva del Proyecto
Revision del elaboracion del presupuesto realista durante debatira toda inquietud referente a la PNUD/
Proyecto (Junta | la vida del proyecto. En el transcurso del dos veces (una cada | calidad o a un progreso mas lento de ARN/ No Aol
Directiva del ultimo afio del proyecto, la Junta Directiva afio) lo esperado y acordara medidas de MVCT © Aplica
Proyecto) realizara una revision final del proyecto para gestion para abordar las cuestiones
captar las lecciones aprendidas y debatir identificadas.
aquellas oportunidades para escalar y
socializar los resultados del proyecto y las
lecciones aprendidas con los actores
relevantes.
Plan de Evaluacién®
Titulo de la Asomnadgos (:ét]‘;lese Producto Relacionado Efecto Fec-ha .. Principales Actores Costo y Fuente de
Evaluacién un proy del Plan Estratégico | MECNUD/cPD | de Realizacion | = o 13 Eyajuacion Financiamiento
conjunto) Prevista
No aplica No Aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica

10 Opcional, si fuese necesario.
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VIl. PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL'112

GRS Presupuesto Previsto por Ao USD PRESUPUESTO PREVISTO
ACTIVIDADES PREVISTAS RESPONSABLE i
Costos de
1.1. Desarrollar los estudios UNAL (Parte Personal/suministros,
normativos en los antiguos 19,448.00 | 77,792.00 Responsable) MPTF comodidades, materiales/ 97,240.00
ETCR. equipos/ servicios
contractuales/ viajes.
1.2. Desarrollar los estudios
de amenaza, vulnerabilidad y Costos de
riesgo por fenémenos de Personal/suministros,
remocion en masa, 144,470.00 | 577,883.20 Ft’e':'g'grg:gfg) MPTF comodidades, materiales/ | 722,353.20
inundacion y avenidas equipos/ servicios
Producto 1 (124111): | torrenciales en los antiguos contractuales/ viajes.
Desarrollados estudios | ETCR.
normativos y técnicos que
permitan  establecer la
viabilidad para el desarrollo | 1.3. Desarrollar los estudios
de proyectos de vivienda en | de recursos hidricos en
los antiguos ETCR vy |sistemas convencionales o Costos de
estudios y disefios para los | alternativos para el Personal/suministros,
proyectos urbanisticos y de | abastecimiento de agua, | 38,895.00 | 155,584.80 F:Je'\;Atn(g:gIt:) MPTF comodidades, materiales/ 194,479.80
vivienda sistemas de abastecimiento P equipos/ servicios
Gender Marker: GEN2 de agua potable y sistemas de contractuales/ viajes.
evacuacion de aguas servidas
en los antiguos ETCR.
1.4. Desarrollar la formulacion Costos de
técnica (estudios y disefios) Personal/suministros,
de los proyectos urbanisticos 375,068.00 F:Je’:AI(;n(g;Sg) MPTF comodidades, materiales/ 375,068.00
y de vivienda en los antiguos P equipos/ servicios
ETCR. contractuales/ viajes.
Subtotal para el producto 1 1,389,141.00

" En la decision DP/2010/32 de la Junta Ejecutiva del PNUD se definen los costos y clasificaciones para la efectividad de los costos del programa y el desarrollo a ser cargados al proyecto.

12| os cambios al presupuesto del proyecto que afectan el alcance (productos), fechas de finalizacion, o costos totales estimados del proyecto exigen una revision formal del presupuesto que debe ser firmada por la Junta Directiva.
En otros casos, el/la gerente de programa del PNUD podra ser el Unico en firmar la revisiéon siempre que los otros firmantes no tengan objeciones. Por ejemplo, podra aplicarse este procedimiento cuando el objetivo de la revisién
sea simplemente reprogramar actividades para otros afios.
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Presupuesto Previsto por Aiio USD

PRESUPUESTO PREVISTO

PRODUCTOS
ACTIVIDADES PREVISTAS RESPONSABLE i
ESPERADOS Fuente de Descripcion del
~OED A A e Financiamiento Presupuesto 7
2.1 Realizar jornadas de
construccién del diagnéstico Costos de
social participativo con Personal/Suministros
enfoque territorial y de género : >
y disefio de la estrategia de 107,807.38 PNUD MPTF com_odldades_, materlales/ 107,807.38
iso "y dstute g o
proyectos en el marco de la |
hoja de ruta.
Producto 2 (124112): 2.2 Realizar capacitacion en
Desarrollados espacios de |9estion ~— del  riesgo 'y Costos de
capacitacion y participacion | Prevencion de desastres en el Personal/Suministros,
ciudadana con perspectiva | Marco del componente de 104,837.68 PNUD MPTF comodidades, materiales/ | 104,837.68
poblacional y de género | habitabilidad y vivienda de la equipos/ servicios
para promover una cultura | futa de reincorporacion a 20 contractuales/ viajes
de paz, convivencia y mujeres, 20 jovenes y 20
proteccion del medio | nifias y nifios de cada ETCR.
ambiente en el marco del
componente de
habitabilidad y vivienda de
la Ruta de Reincorporacién
de la ARN.
Gender Marker: GEN2
2.3 Realizar capacitacion en
temas de conservacion del
agua y bosques, vivienda
bioclimatica (reciclaje, Costos de
compost, jardines, materiales Personal/Suministros,
naturales) y sostenibilidad 104,837.48 PNUD MPTF comodidades, materiales/ 104,837.48

ambiental en el marco del
componente de habitabilidad
y vivienda a 20 mujeres, 20
jévenes y 20 nifios y nifias de
cada ETCR

equipos/ servicios
contractuales/ viajes
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Presupuesto Previsto por Aiio USD

PRESUPUESTO PREVISTO

PRODUCTOS
ACTIVIDADES PREVISTAS RESPONSABLE i
ESPERADOS 2020 2021 2022 2023 _Fuente de Descripcion del usD
Financiamiento Presupuesto
2.4 Realizar jornadas de Costos de
prec!i§eﬁ9 urbanistico Personal/Suministros
participativo con enfoque 104,837.48 PNUD MPTF comodidades, materiales/ | 104,837.48
territorial y de género en el equipos/ servicios
marco de la _rgta de contractuales/ viajes
reincorporacion.
Costos de
2.5. Validacion técnica de los Personal/Suministros,
.ro.ductos 110,318.00 PNUD MPTF comodidades, materiales/ 110,318.00
P equipos/ servicios
contractuales/ viajes
Costos generales de
26 (a) .C,:OStOS generales de PNUD MPTF operacion y otros costos 54,080.22
operacion 54,080.22 directos
Costos de
. Personal/Suministros,
26 (b) Monitoreo ¥ 30,723.00 PNUD MPTF comodidades, materiales/ | 30,723.00
equipos/ servicios
contractuales/ viajes
Subtotal para el producto 2 617,441.24
Subtotal 2,006,582.24
Evaluacion (segun corresponda)
Costo de Apoyo (GMS) 140,460.76
TOTAL 2,147,043.00

23




DocuSign Envelope ID: AC5D12FF-726F-434B-8153-9E1C356D30C5

VIIl. ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

La maxima instancia de coordinacién del proyecto sera el Comité Directivo, que estara conformado por
el Director de la ARN, un Delegado del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Representante
Residente de PNUD y sesionara de manera ordinaria para la apertura del proyecto y/o por lo menos
una vez durante el desarrollo del proyecto. Decisiones especificas que sobrepasen el Comité Técnico
seran tratadas en sesiones extraordinarias con las personas referidas o a quienes designen.

El proyecto tendra un Comité Técnico operativo conformado por representantes de la ARN, Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y el PNUD. En el marco de este comité se tomaran las decisiones
para alcanzar los resultados esperados y los ajustes requeridos cada tres meses y se citaran reuniones
extraordinarias. Por parte de PNUD se designara un encargado de la coordinacién Por parte de PNUD
se designara un encargado de la coordinacién del proyecto y un equipo de monitoreo y evaluacion
encargado del seguimiento al avance técnico del proyecto. El proyecto sera implementado
directamente por el PNUD, de acuerdo con sus politicas y procedimientos, y el Plan de Trabajo
establecido. Se solicitara la presencia en estas sesiones del socio implementador cuando sea
necesario.

Para garantizar que el proceso de reincorporacién econémica se dé de manera articulada entre el
gobierno y antiguas FARC EP, se acordé la creacion de un Consejo Nacional de Reincorporacion -
CNR-, mediante el Decreto 2027 del 7 de diciembre de 2016. Esta instancia tiene como funcion definir
las actividades, el cronograma y adelantar el seguimiento del proceso de reincorporacion de los
exintegrantes de las FARC EP a la vida legal en lo econémico, lo social y lo politico, segun sus
intereses, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Final de Paz. En este sentido, el desarrollo y
productos del proyecto contemplaran recomendaciones que se generen en el marco de las mesas
técnicas del CNR, en particular, la asociada al componente de vivienda y la de elaboracién de hoja de
ruta para la reincorporacion.

Organigrama del Proyecto

Comité Directivo: PNUD, ARN, MVCT Consejo Nacional
de Reincorporacion
Comité Técnico Operativo
PNUD ARN MVCT

Comité Territorial
lefe de Proyecto tripartito con
Exintegrantes FARC

5 EP
Equipo Tecnico
PNUD

Equipo Técnico
UNAL

El proyecto que se propone promueve la Articulacion entre las acciones territoriales y nacionales a
través de mecanismos de gobernanza claramente definidos, de tal manera que se promueve que los
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lineamientos del nivel nacional sean incorporados en los territorios, pero a su vez que el nivel nacional
se retroalimente de las lecciones aprendidas y buenas practicas identificadas en lo local.

La gestion del proyecto estara a cargo del PNUD teniendo como competencias principales:

- Coordinacion de las actividades programaticas, informes narrativos y financieros del proyecto en su
conjunto

- Apoyar la realizacion de las alianzas y convenios en direccion del proyecto, supervisando los
objetivos anuales, el desembolso de fondos y previsiones de manera oportuna, asi como la
coordinacion y seguimiento de los resultados técnicos de todas las organizaciones participantes
tanto del SNU como socios gubernamentales y no gubernamentales del nivel nacional y/o territorial

- Facilitar las evaluaciones y auditorias del proyecto

- Manejar la gestién cotidiana del proyecto.

Internamente, PNUD coordinara acciones entre las distintas areas a través del Area de Paz, Desarrollo
y Reconciliacion para el cumplimiento del proyecto. Se potenciara el trabajo conjunto del Governance
and Peacebuilding Cluster, donde el Area de Gobernabilidad Democratica y el Area de Construccion
de Paz trabajan estrechamente en pro de cumplir el ODS 16 integralmente. Igualmente se trabajara de
la mano con el Area de Desarrollo Sostenible para el adelanto de las acciones locales relacionadas
con el medio ambiente y el Area de Reduccion de Pobreza para coordinar acciones relativas a los
ODS. Desde el nivel central se apoyaran y coordinaran las acciones necesarias para el buen desarrollo
de las actividades y metas expuestas para el nivel territorial. Se mantendra un flujo de comunicacién
constante con las regiones, y se establecera un Comité Técnico Territorial mensual de seguimiento
compuesto por el coordinador del proyecto, el equipo técnico nacional y territorial del PNUD que esté
trabajando en el proyecto. El responsable del seguimiento al proyecto sera el Coordinador de Proyecto
quien se encargara de mantener el flujo de comunicacion.

IX. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del
Acuerdo Bésico de Asistencia firmado el 29 de mayo de 1974 entre el Gobierno de Colombia y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo
SBAA a la “Agencia de Ejecucion” se interpretara como una referencia al “Asociado en la
Implementacion”.

Este proyecto sera implementado por PNUD (“Asociado en la Implementacién”) que sera el encargado
de implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y
procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones
Financieras del PNUD. Cuando la gobernanza financiera de un Asociado en la implementaciéon no
proporcione la orientacidon requerida para garantizar la mejor relacién calidad-precio, imparcialidad,
integridad, transparencia y competencia internacional efectiva, se aplicara la gobernanza financiera del
PNUD.

X.  GESTION DE RIESGOS
1. El PNUD como Asociado en la Implementacion cumplira con las politicas, procedimientos y

practicas del Sistema de Gestion de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSMS por sus siglas en
inglés).
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2. ElI PNUD como Asociado en la Implementacion realizara todos los esfuerzos que resulten
razonables a fin de asegurar que ninguno de [los fondos del proyecto]'® [fondos del PNUD recibidos
conforme al Documento de Proyecto]' se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades
vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco
del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del Consejo de Seguridad, creado por
Resolucién 1267 del afo  1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/ag_sanctions_list.shtml. Esta disposicion debe incluirse en
todos los subcontratos y subacuerdos firmados en el marco del presente Documento de Proyecto.

3. Sereforzara la sostenibilidad social y ambiental a través de la aplicacion de los Estandares Sociales
y Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses), y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas
(http://www.PNUD.org/secu-srm).

4. PNUD como Asociado en la Implementacion: (a) realizara las actividades relacionadas con el
proyecto y programa en conformidad con los Estandares y Ambientales del PNUD; (b)
implementara el plan de gestion o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos
estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud
0 queja planteada a través del Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurara de
que los organismos y otras partes interesadas estén debidamente informados de la existencia del
Mecanismo de Rendicion de Cuentas y puedan acceder al mismo.

5. Enlaimplementacion de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el PNUD, como el Asociado
en la Implementacién, manejara cualquier denuncia de explotacién y abuso sexual (EAS) y acoso
sexual (AS) de acuerdo con sus regulaciones, reglas, politicas y procedimientos.

6. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados
a evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso a sitios del proyecto, personal relevante, informacion y
documentacion.

7. EIPNUD como Asociado en la Implementacion velara que las obligaciones siguientes sean vinculantes
para cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

a) De conformidad con el Articulo 11l de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento
de Proyecto], cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario tendra la responsabilidad
de la seguridad y proteccion de cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario, de su
personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este
fin, cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario:

i) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la
situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

i) Asumira todos los riesgos y responsabilidades relacionados con la seguridad de la parte
responsable, del subcontratista y del sub-beneficiario y la plena implementacion del plan de
seguridad.

b) EI PNUD se reserva el derecho de verificar si dicho plan esta en vigor y de sugerir modificaciones
al plan cuando sea necesario. El incumplimiento de mantener e implementar un plan de seguridad
apropiado como se requiere en este documento se considerara un incumplimiento de las

13 Texto a ser utilizado cuando el PNUD es el Asociado en la Implementacién.

14 Texto a ser utilizado cuando el Asociado en la Implementacidn sea Naciones Unidas, un Fondo/Programa de las Naciones Unidas o una
agencia especializada.
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g)

h)

obligaciones de la parte responsable, subcontratista y sub-receptor bajo este Documento de
Proyecto.

En el desempefio de las actividades bajo este Proyecto, el PNUD como el Asociado en la
Implementacion, asegurara, con respecto a las actividades de cualquiera de sus partes
responsables, sub-receptores y otras entidades involucradas en el Proyecto, ya sea como
contratistas o subcontratistas, su personal y cualquier persona que preste servicios para ellos, que
esas entidades cuenten con procedimientos, procesos y politicas adecuadas y apropiadas para
prevenir y/o abordar la EAS y el AS.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario adoptara las medidas apropiadas para
evitar el uso indebido de fondos, fraude o corrupcion por parte de sus funcionarios, consultores,
subcontratistas y sub-receptores en la ejecucion del proyecto o programa o utilizando los fondos
del PNUD. Garantizara que sus politicas de gestién financiera, lucha contra la corrupcién y lucha
contra el fraude se apliquen y se apliquen a todos los fondos recibidos de o por conducto del PNUD.

Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento
de Proyecto, se aplican a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario: (a) Politica del
PNUD sobre Fraude y otras Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e
Investigaciones del PNUD. Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario acepta los
requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral de este Documento de
Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD realizara las investigaciones relacionadas
con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD. Cada parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario proporcionara su plena cooperacion, incluida la puesta a
disposicion del personal, la documentacion pertinente y el acceso a sus locales (y de sus
consultores, partes responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones
razonables que sean necesarias para los fines de una investigacion. En caso de que haya una
limitacidn en el cumplimiento de esta obligacién, el PNUD consultara con la parte responsable,
subcontratista y sub-beneficiario para encontrar una solucién.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario mantendra informado al PNUD, como
Asociado en la Implementacién, de manera inmediata de cualquier incidencia de uso inapropiado
de fondos, o alegacion creible de fraude o corrupcion con la debida confidencialidad.

Cuando la parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario sepa que un proyecto o actividad
del PNUD, en su totalidad o en parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcion,
cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario informara al Representante Residente /
Jefe de Oficina del PNUD, quien informara prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones
del PNUD (OAl). Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario proporcionara
actualizaciones periodicas al jefe del PNUD en el pais y la OAIl del estado y las acciones
relacionadas con dicha investigacion.

El PNUD tendra derecho a un reembolso por parte de la parte responsable, subcontratista o sub-
beneficiario de los fondos que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o
corrupcioén, o pagados de otra manera que no sean los términos y condiciones del Documento del
Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por el PNUD de cualquier pago debido a la parte
responsable, subcontratista o sub-beneficiario bajo este o cualquier otro acuerdo.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, la parte responsable, subcontratista
0 sub-beneficiario esta conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya
financiacion sea la fuente, en su totalidad o en parte, de los fondos destinados a las actividades
previstas en el presente Documento de Proyecto, podran solicitar recurso a la parte responsable,
subcontratista o sub-beneficiario para la recuperacion de cualesquiera fondos determinados por el
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)

PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcioén, o
que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme a los términos y condiciones del
Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto”, tal como se utiliza en esta clausula, se considerara que
incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo
aquellos con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

Cada contrato emitido por la parte responsable, subcontratista o sub-beneficiario en relacién con el
presente Documento de Proyecto incluira una clausula declarando que, en relacién con el proceso
de seleccién o en la ejecucion del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningun honorario,
gratificacion, descuento, regalo, comision u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta,
y que el receptor de fondos cooperara con todas y cada una de las investigaciones y auditorias
posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten
las medidas legales apropiadas en relacion con cualquier presunto incumplimiento relacionado con
el proyecto, el Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen
activamente las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que
hayan participado en el proyecto, recuperara y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

Cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario se asegurara de que todas sus
obligaciones establecidas en esta seccion titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada
parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario y que todas las clausulas bajo esta seccion
tituladas "Clausulas Estandar de Gestion de Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos
los subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al presente Documento de
Proyecto.

XI.

ANEXOS

Informe de Calidad del Proyecto
Modelo de Diagnéstico Social y Ambiental
Analisis de Riesgo

Evaluacién de Capacidades: Resultados de las evaluaciones de capacidades del Asociado
en la Implementacion (incluida la Micro Evaluacion del Método Armonizado de Transferencias
en Efectivo - HACT)

Términos de Referencia de la Junta Directiva del Proyecto y de las principales posiciones
gerenciales
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Anexo [2]. Modelo de diagndstico social y ambiental

El modelo completo, que constituye el Informe de diagndstico social y ambiental, debe incluirse como un anexo del Documento del proyecto.

Informacion sobre el proyecto
Informacion sobre el proyecto

Estudios de prefactibilidad y disefios urbanisticos para proyectos de vivienda en los antiguos Espacios Territoriales de Capacitacién y
Reincorporacién ETCR.

2. Numero del proyecto 00130919

1. Titulo del proyecto

3. Ubicacion (mundial/region/pais) Colombia

Parte A. Integracion de los principios generales para fortalecer la sostenibilidad social y ambiental

PREGUNTA 1: {Cémo integra el proyecto los principios globales de manera tal de fortalecer la sostenibilidad social y ambiental?

Describa brevemente en el espacio a continuacion la manera en que el proyecto incorpora el enfoque basado en los derechos humanos*

El proyecto busca fortalecer capacidades de actores comunitarios e institucionales y promover asi el desarrollo humano sostenible, con un enfoque en derechos humanos. En tal
sentido, las normas de los derechos humanos dirigen la formulacién de sus objetivos. La naturaleza participativa del proyecto parte del supuesto de que las personas son agentes
principales de su propio desarrollo, en lugar de receptores pasivos de productos y servicios. En tal entendido, la participacion es a la vez un medio y un objetivo.

Las estrategias y dimensiones del proyecto buscan proporcionar mecanismos para empoderar excombatiente. Por tanto, el proyecto vincula mdultiples grupos de interés, entre ellos,
las capacidades de instituciones publicas como principal garante de derechos y el papel de otros agentes como organizaciones de excombatientes e instancias CNR. En especial,
este proyecto es la base para avanzar en el acceso a un lugar seguro en donde vivir, derecho universal, que permitan prever riesgos desde un contexto climdtico y social en continua
transformacion y con los retos de una paz sostenible territorial.

En el espacio a continuacion, describa brevemente la manera en que el proyecto pretende mejorar la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer

Siguiendo la prioridad de la Agenda 2030 de no dejar a nadie atrds y empoderar a quienes hayan logrado avances para que no retrocedan, se priorizard la participacion y el
empoderamiento de las mujeres, los jovenes, las nifias y los nifios de los antiguos ETCR, en articulacion al ODS 16 — Paz, justicia e instituciones sdlidas. Se realizardn jornadas de
diagndstico social participativo con enfoque territorial y de género, diseiio de la estrategia de uso y disfrute de espacios, y capacitaciones en gestion del riesgo y prevencion de
desastres, y en conservacion del agua y bosques, vivienda bioclimdtica y predisefio urbanistico.

1 La Declaracién de la ONU sobre la Interpretacién Comun de los Enfoques para la Cooperacién y Programacién del Desarrollo basados en los Derechos Humanos (la Interpretacién Comun) busca asegurar que
los organismos, los fondos y los programas de la ONU apliquen un enfoque coherente basado en los derechos humanos a los procesos comunes de programacidn a niveles mundial y regional, y especialmente a
nivel de cada pais, en relacion con el CCA y el MANUD. Segun la interpretacién comun:
o Todos los programas de cooperacidn, politicas y asistencia técnica para el desarrollo deben promover la materializacién de los derechos humanos tal y como se expone en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales relacionados con el tema.
. Los estandares sobre derechos humanos que forman parte de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos relacionados con el tema, y los principios que emanan de ellos,
orientan la totalidad de la cooperacion y programacion para el desarrollo en todos los sectores y en todas las etapas del proceso.
. La cooperacidn para el desarrollo contribuye a la formacion de las capacidades de los "garantes de derechos” para cumplir con sus obligaciones y/o de los "titulares de derechos", de reivindicarlos.
Vea mas en http://hrbaportal.org/the-human-rights-based-approach-to-development-cooperation-towards-a-common-understanding-among-un-agencies.
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Para todos los talleres, encuentros de grupos focales, comités territoriales, acompafiamiento a recorridos en campo, caracterizacion para uso y disfrute, se cuenta con la caja de
herramientas de transversalizacion del enfoque de género de la reincorporacion. Dentro de la caja existen protocolos para que mujeres y hombres participen en espacios de
construccion colectiva como los mencionados teniendo presente que ejercen en algunos casos labores de cuidado y una de las acciones afirmativas es destinar % especifico de
recursos (segun necesidades especificas del territorio) para contratacion de cuidador(a), juegos y elementos diddcticos para tener sesiones paralelas pedagdgicas que se relacionen
con el tema que se estd abordando, kit de cuidado, entre otras y que se identificardn en la estrategia de entrada del proyecto.

Adicionalmente, en articulacion con el socio implementador se desarrollardg un documento que contenga un andlisis especifico de limitantes y potencialidades de la participacion
politica de las mujeres, poblacién LGBTI, con discapacidad y juventudes, a diferentes escalas en el ordenamiento productivo, social y ambiental de la propiedad, que contemple
buenas prdcticas institucionales y requerimientos en presupuesto para surtir esta ruta de manera efectiva. En esta misma linea, debe crear herramientas e instrumentos que
contengan mecanismos de acceso y participacion de poblacién vulnerable o diferencial en la elaboracion e implementacion de POT, EOT, PBOT (Segun corresponda) de fdcil
apropiacion para la comunidad. (ej) cartillas, infografia, cufias en espacios de radio comunitaria. Asi como la identificacion de Iniciativas especificas de gestion local de la convivencia
y seguridad ciudadanas con enfoque rural y diferencial (género y étnico).

Describa brevemente en el espacio a continuacion la manera en que el proyecto incorpora la sostenibilidad ambiental

Se garantiza a través de la validacion del ordenamiento ambiental, social y productivo de la propiedad y otra normatividad vigente en temas de vivienda a nivel nacional y local que
permitan el proceso constructivo incluyendo como compromiso el plan de gestion y manejo ambiental, asi mismo los estudios en territorio incorporaran formas de ordenamiento
que contemplan cosmovisiones étnicas, comunitarias u otros enfoques diferenciales. En los estudios se incorporard de manera especifica aquellos relacionados con gestion de riesgos
en donde se involucran variables de amenaza y vulnerabilidad para la habitabilidad de viviendas nucleadas en zonas rurales dispersas o la solucién de vivienda que se logre segun
el contexto territorial.

Asi mismo, a través de reconocimiento de las necesidades, roles y habilidades de mujeres y hombres frente a la biodiversidad, se buscard el establecimiento de acuerdos formales
con la comunidad que permitan un desarrollo sostenible en los disefios de implantacién urbanistica y de vivienda, dando asi sostenibilidad ambiental y de género, sus formas de vida
establecerdn los acuerdos que alimentan la estrategia de uso y disfrute, incluyendo en el diagndstico del proyecto la fragilidad de los ecosistemas y medios de vida sostenibles para
el habitat y vivienda, teniendo presente la localizacion y oferta ambiental, es decir, si el predio o predios estdn ubicados de manera contigua a bosques, fuentes de agua, suelo y
contemplar cémo seria el proceso de disposicion de residuos sélidos. Ademds, la sostenibilidad ambiental como eje transversal de sus actividades de acompafiamiento, seguimiento
y monitoreo de las acciones desarrolladas en el marco del proyecto.

Con el fin de asegurar el uso sostenible de los recursos naturales involucrados, resulta fundamental la participacion ciudadana, quienes activamente se convierten en la mejor
garantia para generar un cambio e impulsar patrones de uso que generen un equilibrio entre la vivienda y la conservacion; es necesario identificar cudles son los actores mds
susceptibles a convertirse en agentes multiplicadores para conformar un comité de seguimiento ambiental y procesos de mejora continua, quienes finalmente serdn los encargados,
en conjunto con el personal idoneo, del seguimiento a las medidas de mitigacion que se establezcan para el correcto desarrollo del proyecto. El comité debe procurar incluir criterios
bioclimdticos en el disefio de vivienda y de implantacion urbana, asi como términos especificos de extraccion y uso de materiales de manera sostenible para los procesos constructivos.

De otra parte, y en linea con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, aunado a los nuevos retos que implica el posconflicto, se requiere de una vision
multidimensional del desarrollo para avanzar hacia una paz duradera que incluya la reduccion de la pobreza y la desigualdad, la gobernabilidad democrdtica, la paz y la justicia, la
participacion e inclusion ciudadana, el consumo sostenible, la capacidad institucional, la equidad de género, entre otras.

(a) implementacion de planes de gestion ambiental comunitarios, que incluya buenas prdcticas y un andlisis sobre el papel de las mujeres y hombres en la sostenibilidad
ambiental, roles y actividades que mejoren el proceso de convivencia en un contexto de cambio climdtico con enfoque de ciclo de vida, de género, de cuidado, étnico
y discapacidad.

(b) Desarrollados espacios de capacitacion y participacion ciudadana con perspectiva poblacional y de género para promover una cultura de paz, convivencia y proteccion
del medio ambiente en el marco del componente de habitabilidad y vivienda de la Ruta de Reincorporacion de la ARN.
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La reincorporacion a la vida civil como proceso integral y sostenible implica la participacion ciudadana, el fortalecimiento del tejido social en el territorio, la promocién de la
convivencia, el cambio de imaginarios y el fortalecimiento de la ciudadania.

Parte B. Identificacion y gestion de los riesgos sociales y ambientales

PREGUNTA 2: ¢Cuadles son los
posibles riesgos sociales y
ambientales?

Nota: Describa brevemente los posibles
riesgos sociales y ambientales
identificados en el Adjunto 1 — Lista de
verificacién del diagndstico de riesgos
(sobre la base de las respuestas
afirmativas (Si)).

PREGUNTA 3: ¢{Cual es el nivel de importancia de los
posibles riegos sociales y ambientales?

Nota: Responda las preguntas 4 y 5 a continuacion antes de
pasar a la pregunta 5

PREGUNTA 6: ¢Qué medidas de evaluacion y gestion
social y ambiental se han tomado y/o se requieren
para abordar los posibles riesgos (para riesgos de
importancia moderada a alta)?

Descripcion del riesgo Impacto y Importancia | Comentarios Descripcion de las medidas de evaluacion y gestion segtn se
probabilida | (baja, reflejan en el diseiio del proyecto. Si se requiere una ESIA o
d (1-5) moderada, SESA, tome en cuenta que deben considerar todos los
alta) posibles impactos y riesgos.
Riesgo 1: Las areas donde se han Hace parte de la linea base de | Validacion del ordenamiento ambiental, social y
asentado las personas para el proceso de pre-factibilidad del proyecto | productivo de la propiedad y otra normatividad vigente
reincorporacién  socioecondmica en habitacional, en este caso, la | para el inicio de la implementacidn de los proyectos de
muchas ocasiones coincide con areas de mesa de tierras del CNRya ha | vivienda en territorio, incorporando formas de
manejo especial o zonas que resultan de ubicados nuevos predios | ordenamiento que contemplan cosmovisiones étnicas,
importancia ecoldgica. Los planes de donde se desarrollarian los | comunitarias u otros enfoques diferenciales en el marco
ordenamiento ambiental no han sido =5 Alto estudios para proyectos de | de la estrategia de buen uso y disfrute.
actualizados en los municipios cuya P=3 habitat y vivienda.
capacidad operativa es limitada o en
donde existen conflictos entre los
instrumentos de ordenamiento
territorial POMCA, EOT, PBOT Y POT con
relacidn a otras formas de ordenamiento
como ZRC o Zonas futuro.
Riesgo 2: Aunque este proyecto estd El proyecto permitira dejar la | El proyecto desde los estudios de prefactibilidad analiza
basado en prefactibilidad, la llegada de linea base y los indicadores | la capacidad de carga de los ecosistemas para alojar un
un proyecto de vivienda genera cambios =3 Alto de seguimiento para que las | proyecto de vivienda, adicional contempla andlisis de
en la demanda de bienes comunes, y la P=5 soluciones de vivienda | riesgos y Plan de manejo ambiental
capacidad instalada para la oferta contemplen de manera
efectiva medidas de
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prevencién y mitigacién de

dinamicas territoriales y poblacionales
son variables, condiciones habilitantes
pasan por la consolidacién de un plan de

vida ligado a la ruta integral de
reincorporacién que permita arraigo al
territorio

sobrepasan el  caracter
técnico para tener una base
de la composicion
poblacional y la estrategia de
uso y disfrute contempla
elementos de identidad vy
cultura que facilitaran los
procesos de construccion

Alto

participativa para habitar el
territorio.
PREGUNTAA4: ¢Cual es la categorizacion general del riesgo del proyecto?

Marque el recuadro correspondiente a continuacion.

riesgos.
Riesgo 3: Posible vaciamiento del El proyecto contarda con | El proyecto desde su concepciéon da lineamientos
territorio o de relevo generacional, las instrumentos que | metodoldgicos para garantizar la participaciéon de

manera que sus necesidades y perspectivas de
desarrollo sean incluidas en los disefios participativos.

Comentarios

Riesgo bajo | X

Al ser un proyecto de factibilidad el riesgo general es
bajo, convirtiéndose en la base y hoja de ruta técnica
de proyectos con mayor complejidad.

Riesgo moderado | ]

Riesgo alto | ]
PREGUNTA 5: Sobre la base de los riesgos identificados

y su categorizacion, écudles son los requisitos
relevantes de los SES?
Marque todos los que aplican.

Comentarios

Principio 1: Derechos humanos O
Principio 2: Equidad de género y empoderamiento de
la mujer =
1. Conservacion de la biodiversidad y gestiéon de los Al ser un proyecto en pre-factibilidad aunque los
recursos naturales efectos no se evidencian de manera inmediata,
contemplard la fragilidad de los ecosistemas vy
X escenarios de impacto al tener un asentamiento
humano para determinar la viabilidad o no de un
esquema de vivienda para la reincorporacion.
2. Mitigacion y adaptacion al cambio climdtico Se brindard asistencia técnica para desarrollar
X alternativas de adaptacién dentro de los proyectos de
vivienda, que en los disefios de vivienda bioclimatica y
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en los planos de implantacién urbana se contemplen
estrategias recoleccion de aguas lluvia u otras que
permitan mejor disposiciéon y administracién de
recursos.

3. Seguridad y salud de la comunidad y condiciones O NA
laborales

4. Patrimonio cultural O NA

5. Desplazamiento y reasentamiento NA. En el marco de este proyecto pero para sus siguientes

= fases si.

6. Pueblos indigenas Se estableceran mecanismos de conocimiento previo
libre e informado con las autoridades indigenas para el
desarrollo de los estudios de proyectos de vivienda y se

X incluirdn las propuestas de las autoridades indigenas de
acuerdo con su propia cosmovision, relacion con la
naturaleza y cultura.

7. Prevencion de la contaminacion y uso eficiente de Se incluiran en los estudios de viabilidad variables de

los recursos X capacidad del territorio (accesibilidad, respuesta

institucional, entre otros) para contencién y manejo de
residuos solidos.

Aprobacion definitiva

Firma

Fecha Descripcion

Iliama (srvea

18-Dec-2020 Juliana Correa

Asesor de certificacion de calidad (QA)

o/

Alejandro Pacheco
18-Dec-2020

Aprobador de la garantia de calidad (QA)

o/

Alejandro Pacheco
Presidente del PAC

18-Dec-2020
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Adjunto 1 del SESP. Lista de verificacion del diagndstico de los riesgos sociales y ambientales

Lista de verificacion de los posibles riesgos sociales y ambientales

tomando en cuenta los distintos roles y posiciones de hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios
ambientales?

Por ejemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacion o agotamiento de los recursos
naturales en comunidades que dependen de estos recursos para su sustento y bienestar.

. Respuesta
Principio 1: Derechos humanos (Si/No)
1. ¢Puede el proyecto traducirse en impactos adversos relativos al disfrute de los derechos humanos (civiles, No

politicos, econémicos, sociales o culturales) de la poblacion afectada y particularmente de los grupos
marginados?

2. ¢Hay alguna probabilidad de que el proyecto tenga efectos adversos en materia de desigualdad o No
discriminacidn para las poblaciones afectadas, particularmente de las personas que viven en pobreza o
grupos o individuos marginados o excluidos??

3. ¢Es posible que el proyecto restrinja la disponibilidad, la calidad y el acceso a los recursos o servicios No
basicos, en particular para los grupos o individuos marginados?

4, ¢Existe alguna probabilidad de que el proyecto excluya a posibles actores claves afectados, en particular a No
grupos marginados, de participar plenamente en decisiones que los afectan?

6. ¢Hay algun riesgo de que los garantes de derechos no tengan la capacidad necesaria para cumplir con sus No
obligaciones en este proyecto?

7. ¢Hay algun riesgo de que los titulares de los derechos no tengan la capacidad de reivindicar sus derechos? No

8. Habiendo tenido la oportunidad de hacerlo, élas comunidades o individuos locales han planteado No
inquietudes en materia de derechos humanos con respecto al proyecto durante el proceso de
involucramiento de los actores claves?

9. ¢Hay algun riesgo de que el proyecto agrave conflictos o genere violencia entre comunidades e individuos No
afectados?

Principio 2: Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

1. ¢Existe alguna probabilidad de que el proyecto que se propone tenga impactos adversos sobre la igualdad No
de género y/o la situacién de mujeres y nifias?

2. ¢Potencialmente, el proyecto podria reproducir situaciones de discriminacién contra la mujer sobre la base No
de su género, especialmente con respecto a la participacidn en el disefio y la implementacidn y acceso a
oportunidades y beneficios?

3. ¢éLos grupos/lideres mujeres han planteado inquietudes en materia de igualdad de género en relacién con Si
el proyecto durante el proceso de involucramiento de los actores claves y estas se han incorporado en la
propuesta general del proyecto y en la evaluacidn de los riesgos?

4. ¢éLimitara el proyecto la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los recursos naturales, No

Principio 3: Sostenibilidad ambiental: Las preguntas referidas al diagnédstico de los riesgos ambientales se incluyen
en las preguntas relacionadas con el estandar especifico a continuacién.

2 No se admite la discriminacidn por razones de raza, etnia, género, edad, idioma, discapacidad, orientacién sexual, religion, opinion
politica o de otro tipo, origen nacional, social o geografico, propiedad, nacimiento u otro estado, incluido como indigena o miembro
de una minoria. Se entiende que las referencias a “mujeres y hombres” u otros similares incluyen a hombres y mujeres, nifios y
nifias, y otros grupos discriminados sobre la base de su identidad de género, como personas transgénero o transexuales.
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Estandar 1: Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de los recursos naturales

11

¢Podria el proyecto afectar adversamente los habitats (por ejemplo, habitats modificados, naturales y
criticos) y/o en los ecosistemas o los servicios que estos prestan?

Por ejemplo, a través de la pérdida, la conversion, la degradacion o la fragmentacion de los habitats y los
cambios hidroldgicos.

No

1.2

¢Se encuentran algunas de las actividades propuestas para el proyecto dentro de habitats criticos y/o
zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, incluidas areas protegidas legalmente (por ejemplo,
reservas naturales, parques nacionales), zonas cuya proteccidn ha sido propuesta o areas reconocidas
como tal por fuentes validadas y/o pueblos indigenas o comunidades locales?

Si

1.3

éInvolucra el proyecto cambios en el uso del suelo y los recursos que podrian afectar adversamente los
habitats, los ecosistemas y/o los medios de sustento? (Nota: Si se deben aplicar restricciones y/o
limitaciones de acceso a las tierras, vea el Estandar 5).

Si

14

¢Las actividades del proyecto plantean riesgos para especies en peligro de extincidon?

No

1.5

¢El proyecto plantea el riesgo de introduccion de especies exdticas invasivas?

No

1.6

éInvolucra el proyecto la cosecha de bosques naturales, desarrollo de plantaciones o reforestacién?

No

1.7

éInvolucra el proyecto la produccion y/o cosecha de poblaciones de peces u otras especies acuaticas?

No

1.8

¢éInvolucra el proyecto la extraccion, el desvio o la acumulacion significativa de aguas superficiales o
subterraneas?

Por ejemplo, construccion de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales, extraccion de aguas
subterrdneas.

No*

1.9

éInvolucra el proyecto el uso de recurso genéticos (es decir, recoleccion y/o cosecha, desarrollo
comercial)?

No

1.10

¢Plantea el proyecto preocupaciones ambientales transfronterizas o mundiales potencialmente adversas?

No

1.11

¢Redundara el proyecto en actividades de desarrollo secundarias o relevantes que podrian desembocar en
efectos sociales y ambientales adversos, o generara impactos acumulativos con otras actividades actuales
0 que se estan planificando en la zona?

Por ejemplo, un camino nuevo a través de zonas forestadas producird impactos sociales y ambientales
adversos directos (entre otros, tala forestal, movimientos de tierra, posible reubicacién de habitantes). E/
camino nuevo también puede facilitar la usurpacion de terrenos de parte de colonos ilegales o propiciar la
instalacion de recintos comerciales no planificados a lo largo de la ruta, incluso en zonas potencialmente
sensibles. Se trata de impactos indirectos, secundarios o inducidos que se deben considerar. Ademds, si se
planifican actividades similares en la misma drea forestada, deben considerarse los impactos acumulativos
de multiples actividades (incluso si no forman parte del mismo proyecto).

No*

Estandar 2: Mitigacion y adaptacién al cambio climatico

2.1

¢El proyecto que se propone producirad emisiones considerables? de gases de efecto invernadero o
agravara el cambio climatico?

No

2.2

éLos posibles resultados del proyecto serdn sensibles o vulnerables a posibles impactos del cambio
climatico?

No

2.3

¢Es probable que el proyecto que se propone aumente directa o indirectamente la vulnerabilidad social y
ambiental al cambio climatico ahora o en el futuro (conocidas también como practicas inadaptadas)?

3Respecto del CO,, "emisiones considerables" significan en general mas de 25.000 toneladas por afio (de fuentes directas e

indirectas). [La Nota orientativa sobre mitigacion y adaptacion al cambio climatico provee informacion adicional sobre emisiones de

GEI].
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Por ejemplo, los cambios en la planificacion del uso del suelo pueden estimular la urbanizacion ulterior de
terrenos inundables, posiblemente aumentando la vulnerabilidad de la poblacién al cambio climdtico,
especialmente a las inundaciones

Estandar 3: Seguridad y salud de la comunidad y condiciones laborales

derechos comunitarios a la propiedad/derechos consuetudinarios a la tierra, los territorios y/o los
recursos?

3.1 ¢Algunos elementos de la construccion, la operacidn o el desmantelamiento del proyecto implicaria No*
posibles riesgos para la comunidad local en materia de seguridad?

3.2 ¢El proyecto plantea posibles riesgos para la salud y la seguridad de la comunidad debido al transporte, el No
almacenamiento, el uso y/o la disposicion de materiales peligrosos (por ejemplo, explosivos, combustibles
y otros productos quimicos durante la construccion y la operacion)?

3.3 ¢El proyecto involucra obras de infraestructura a gran escala (por ejemplo, embalses, caminos, edificios)? No

3.4 ¢éLas fallas de componentes estructurales del proyecto plantean riesgos para la comunidad (por ejemplo, el | No*
colapso de edificios o infraestructura)?

3.5 ¢Sera el proyecto que se propone sensible a terremotos, subsidencia, deslizamientos de tierra, erosion, No
inundaciones o condiciones climaticas extremas o redundara en una mayor vulnerabilidad a ellos?

3.6 ¢El proyecto redundara en un aumento de los riesgos sanitarios (por ejemplo, enfermedades transmitidas No
por el agua u otros vectores o infecciones contagiosas como el VIH/Sida?

3.7 ¢El proyecto plantea posibles riesgos y vulnerabilidades relacionados con la y la seguridad salud No
ocupacional debido a peligros fisicos, quimicos, bioldgicos y radiolégicos durante las fases de construccion,
operaciéon y desmantelamiento?

3.8 ¢El proyecto apoya empleos o medios de sustento que pueden contravenir normas laborales nacionales e No
internacionales (como principios y normas de convenios fundamentales de la OIT)?

3.9 ¢Comprende el proyecto personal de seguridad que puede plantear un posible riesgo paralasaludy la No*
seguridad de las comunidades y/o individuos (por ejemplo, debido a la falta de capacitacién o
responsabilidad adecuadas)?

Estandar 4: Patrimonio cultural

4.1 ¢Resultara el proyecto que se propone en intervenciones que podrian afectar negativamente sitios, No
estructuras u objetos de valor histdrico, cultural, artistico, tradicional o religioso o patrimonio cultural
intangible (por ejemplo, conocimientos, innovaciones, practicas)? (Nota: Los proyectos destinaos a
proteger y conservar el Patrimonio cultural también pueden tener impactos adversos inesperados).

4.2 ¢Propone el proyecto el uso de formas tangibles y/o intangibles de patrimonio cultural para fines No
comerciales u otros?

Estandar 5: Desplazamiento y reasentamiento

5.1 éInvolucra el proyecto desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o permanente? No*

5.2 ¢ Existe alguna posibilidad de que el proyecto derive en desplazamiento econdémico (por ejemplo, pérdida No
de activos o acceso a recursos debido a la adquisicion o restricciones de acceso a la tierra, incluso sin que
exista reubicacion fisica)?

5.3 ¢Existe el riesgo de que el proyecto provoque desalojos forzados?* No

5.4 ¢Existe alguna posibilidad de que el proyecto que se propone afecte sistemas de tenencia de la tierra y/o No

* Los desalojos forzados incluyen acciones y/u omisiones que implican el desplazamiento obligado o involuntario de individuos,
grupos o comunidades de su hogar y/o tierras y recursos comunitarios que ocupaban o de los cuales dependen, dejando de ese
modo al individuo, grupo o comunidad sin la capacidad de vivir o trabajar en una vivienda, residencia o ubicacion en particular, sin
proveer ni permitir el acceso a formas adecuadas de proteccion legal u otras.
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Estandar 6: Pueblos indigenas

primas, energia y/o agua?

6.1 ¢Hay pueblos indigenas en el drea del proyecto (incluida el area de influencia del proyecto)? Si

6.2 ¢Existe la probabilidad de que el proyecto o partes de él se ubiquen en tierras y territorios reivindicados No
por pueblos indigenas?

6.3 ¢Podria el proyecto que se propone afectar los derechos, las tierras y los territorios de pueblos indigenas No
(independientemente de si dichos pueblos tienen titulos de propiedad legales sobre dichos terrenos)?

6.4 ¢Han faltado consultas culturalmente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento previo, libre e No
informado sobre temas que podrian afectar los derechos e intereses, las tierras, los recursos, los territorios
y los medios de subsistencia tradicionales de los pueblos indigenas involucrados?

6.4 ¢Implica el proyecto que se propone el uso y/o el desarrollo comercial de recursos naturales en tierras y No
territorios reivindicados por pueblos indigenas?

6.5 ¢Existe la posibilidad de que se produzcan desalojos forzados o el desplazamiento econdmico o fisico total No
o parcial de pueblos indigenas, incluido a través de restricciones de acceso a tierras, territorios y recursos?

6.6 ¢Afectara el proyecto negativamente las prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas, tal y como No
ellos las definen?

6.7 ¢Podria el proyecto afectar las formas de vida tradicionales y la supervivencia fisica y cultural de los No
pueblos indigenas?

6.8 ¢Podria el proyecto afectar el patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluido a través de la No
comercializacién o uso de sus conocimientos y practicas tradicionales?

Estandar 7: Prevencion de la contaminacion y uso eficiente de los recursos

7.1 ¢Podria el proyecto redundar en la emisién de contaminantes al medioambiente debido a circunstancias No
rutinarias y no rutinarias, con el potencial de causar impactos adversos locales, regionales y/o
transfronterizos?

7.2 ¢Podria el proyecto que se propone redundar en la generacién de desechos (tanto peligrosos como no No
peligrosos)?

7.3 ¢Podria el proyecto que se propone involucrar la fabricacion, comercializacidn, liberacién y/o uso de No
productos quimicos y/o materiales peligrosos? é¢Propone el proyecto el uso de productos o materiales
quimicos prohibidos internacionalmente o sujetos a procesos de eliminacién gradual?

Por ejemplo, DDT, PCB y otros productos quimicos que estdn incluidos en convenios internacionales como
el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes y o el Protocolo de Montreal.

7.4 éInvolucra el proyecto que se propone la aplicacidn de pesticidas que pueden tener efectos negativos No
sobre el medioambiente o la salud humana?

7.5 éIncluye el proyecto actividades que requieran el consumo de cantidades considerables de materias No*

**Nota: este proyecto prevé que la construccion de vivienda y el desarrollo de asentamientos

requiere de multiples consideraciones, por tanto, al ser estudios de pre-factibilidad para un siguiente

proyecto se toma mas como acciones efectivas de mitigacion de riesgos para un proximo proyecto
en donde seran muchos mas evidentes los estandares y lineamientos considerados en este
diagnéstico.
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OFFLINE RISK LOG

(see Deliverable Description for the Risk Log regarding its purpose and use)

-=8

Project Title: Estudios de prefactibilidad y disefios urbanisticos para proyectos de vivienda en
yect ; pret y aisenos trba para proy Award ID: 00130919 Date: 02-12-2020
los antiguos Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacién ETCR.
. .. Date Impact & Submitted, Last
Description g Type - Countermeasures / Mngt response Owner Status
P Identified yp Probability / Mng P updated by Update
En la actualidad se tienen definidos los
ETCRs a intervenir. No obstante, en caso
de ser necesario el cambio de
priorizacién se efectuaran los ajustes
correspondientes en el cronograma de
actividades, siempre y cuando no se
Que conforme a la hubiere iniciado la ejecucion de los
. . Retraso en la estudios en dicho ETCR. Si agotado el
l6gica secuencial . .
. entrega de estudio normativo o de amenaza se
se estimen la L
necesidad de resultados del encuentra la no viabilidad para la lefe/a de
cambiar el orden 02-10-2020 Estratégico proyecto ejecumorj del proyecto de V|V|.enda, se proyecto'y . Jefe/a de 02-12-2020 | Identificado
. efectuara el pago correspondiente a este | Equipo técnico | proyecto
de la priorizacién . .
. P=5 (s) estudio (s) al contratista y se de apoyo
de los antiguos , .
ETCR suspenderan los estudios subsecuentes
=3 en relacién con cada ETCR.
Adicionalmente, en caso de considerarse
procedente por la entidad publica
contratante se sustituira el predio sobre
el cual se imposibilite la realizacién de las
actividades, por otro priorizado por la
ARN con base en certificacion emitida
por la Agencia Nacional de Tierras.
. Retraso en la Se acuerda con la ARN la forma en la que
Que no sea posible .
ol acceso a los entrega de se logra el acceso a los predios o, en su
resultados del defecto, se busca el cambio de Jefe/a de
terrenos Seguridad proyecto priorizacién a otro antiguo ETCR proyectoy lefe/a de
acreditados por la 02-10-2020 & . . 02-12-2020 | Identificado
Equipo técnico | proyecto
ARN para P=3 de apoyo
consolidacién de - poy
los antiguos ETCR =1
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Description Date Type ke Countermeasures / Mngt response Owner Sl Last Status
P Identified P Probability g P updated by Update
Los riesgos de compra de terrenos y
acceso a vivienda deben analizarse de
manera diferenciada pues hacen parte
de dos etapas diferentes del proceso. La
compra de terrenos cuenta con una
metodologia de analisis, eleccidn y
transaccion estructurada y que se viene
adelantando diligentemente, el recurso
Compra de tierras disponible es de 16.000 millones. Los
y subsidios: Que no estudios de prefactibilidad, base de este Jefe/a de
se logren comprar Estratégico P=2 proyecto, dan viabilidad para que se rovecto Jefe/a de
los terrenos o 02-10-2020 & puedan desarrollar proyectos de vivienda P y ,y . 02-12-2020 | Identificado
Lo Equipo técnico | proyecto
acceder a los =1 y asi el siguiente paso es llevar a cabo la de apovo
subsidios de implementacion de los subsidios, para poy
vivienda. mitigar problemas de expectativas,
demoras y tiempos prolongados por falta
de definiciones, este proyecto da soporte
técnico para agilizar los tramites de
asignacion de los 501 subsidios y abre las
posibilidades de nuevas asignaciones
para seguir contribuyendo al proceso de
reincorporacion integral.
Se garantizard la articulacion entre las
entidades de gobierno con mandato para
Afectacion en la las garantias de seguridad de las y los
articipacion de las | excombatientes y el marco institucional
Seguridad: Que P P . Y - y
. personas en de acciones que les cobija antes y desde
haya alteraciones . .,
proceso de la implementacion del acuerdo.
en temas de reincorporacion y lefe/a de
seguridad que Seguridad e royecto Jefe/a de .
& q 02-10-2020 & sus familias en los Las FFMM se encuentran encargadas por P y 'y . / 02-12-2020 | Identificado
afecten la . . . L . A Equipo técnico | proyecto
S diferentes espacios. | disposiciéon normativa, de la seguridad de
participacion de la . . de apoyo
-, los todos los AETCR; dispositivos que se
poblacidn .
excombatiente P=3 encuentran compuestos por un Batallén
de Operaciones Terrestres — BATOT del
=3 Ejército Nacional y una Unidad Basica de

Carabineros a cargo de la Policia
Nacional, en los que hacen presencia
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Description Date Type ke Countermeasures / Mngt response Owner Sl Last Status
P Identified P Probability g P updated by Update
constante, mediante anillos de seguridad
y en operativos de control territorial, con
lo que propicia la garantia de la
seguridad de la Poblacién en Proceso de
Reincorporacion y la comunidad aledafia.
De otra parte, La ARN dispuso la emision
del Instructivo para la orientacién y
apoyo por riesgo de seguridad contra la
vida e integridad fisica de la poblacién
objeto de la ARN y la cartilla de
prevencién y seguridad; asi, el primer
documento establece el procedimiento
para gestionar las solicitudes de
proteccién ante la UNP, y la solicitud de
medidas preventivas de seguridad ante la
institucionalidad publica; y el segundo
documento referido, se orienta a brindar,
recomendaciones generales de seguridad
a tener en cuenta. Igualmente, la ARN ha
venido implementando la estrategia de
seguridad y gestion del riesgo.
Que los
rofesionales Retraso en las
gsociados al actividades Exigencia de garantia de salarios y Jefe/a de
Operacional rogramadas. restaciones sociales, lo cual cubrira los royecto Jefe/a de .
proyecto sufran 02-10-2020 P PTOog p . e s P y ,y . / 02-12-2020 | Identificado
. . P=1 riegos asociados a la afiliacién a la Equipo técnico | proyecto
algln accidente o L .
- . administradora de riesgos laborales (ARL) | de apoyo
lesion en las visitas =1
de campo. N
Dentro de las obligaciones que se
Que los - . .
. instituyen a cargo de la Firma contratista,
profesionales Retrasos en la
. - se encuentra el proceder al reemplazo de
propuestos por la ejecucioén de . lefe/a de
firma contratista Operacional | actividades los profesionales ofertados cuando royecto lefe/a de
. 02-10-2020 P aquellos por alguna circunstancia de P y ,y . 02-12-2020 | Identificado
no puedan seguir P=1 . Equipo técnico | proyecto
fuerza mayor deban retirarse del
prestando sus . de apoyo
.. proyecto, frente a lo cual se deberan
servicios al =1 ) . .
presentar perfiles de iguales o mejores
proyecto

categorias
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Description Date Type ke Countermeasures / Mngt response Owner Sl Last Status
P Identified P Probability g P updated by Update
Que los estudios .
Tensiones entre los
no den actores
observancia a las . Exigencia de garantias de cumplimientoy | Jefe/a de
exigencias Operacional involucrados en el de calidad del servicio royecto Jefe/a de
exigen 02-10-2020 | P proceso. na ' . proyectoy 02-12-2020 | Identificado
instituidas en las P=1 Seguimiento por parte del supervisor Equipo técnico | proyecto
especificaciones N contractual de apoyo
técnicas de la =1
contratacion N
Contingencia Covid
19: Que se R.etras-o,s enla Adquisicion de elementos de
prolongue la . ejecucién de las . . lefe/a de
contingencia Covid Medio actividades bioseguridad. Desarrollo de protocolos royecto lefe/a de
.g. 02-10-2020 | ambiental ) concertados con autoridades locales, P y 'y . 02-12-2020 | Identificado
19y limiten o P=3 . Equipo técnico | proyecto
departamentales o regionales y
retrasen las rincipalmente habitantes de los AETCR de apoyo
actividades I=3 P P ’
contempladas.
La fluctuacion de la Reduccion de los . L . .
. . . Realizar un seguimiento financiero

tasa de cambio del recursos disponibles oy . .

. periddico que permita analizar el efecto lefe/a de
ddlar puede Financiero para el desarrollo de la fluctuacion en el presupuesto con el royecto Jefe/a de
afectar el 02-12-2020 del plan de trabajo. . - g . P P y ,y . 02-12-2020 | Identificado

resubUEsto fin de flexibilizar las medidas a Equipo técnico | proyecto
P P implementar y ajustar los presupuestos si | de apoyo

disponible para el
Proyecto.

es requerido.
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o Tel: (+57 1) 6176011

AUDITORES Y CONSULTORES Fax: (+57 1) 6130027

Email:mgipaez@paezasociados.com
Website: www.paezasociados.com

OPINION DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
SOBRE LA EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL SEDE MEDELLIN

Sefiores
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO - PNUD
Bogota, D.C.

Hemos realizado la Evaluacion de Capacidad Institucional de la UNIVERSIDAD NACIONAL SEDE
MEDELLIN, derivado del anélisis de los riesgos asociados a la capacidad de gestion financiera de la
Entidad.

Nuestro enfoque esta encaminado a la aplicacion de la herramienta para micro evaluaciones dispuesta
en el marco HACT (Marco para un Método Armonizado de Transferencias en Efectivo), solicitada por
el PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO - PNUD.

La Capacidad Institucional de la UNIVERSIDAD, fue evaluada mediante la aplicacién de la herramienta
mencionada en el parrafo anterior que permite la asignacion de riesgos a siete areas de interés para
el Organismo, siendo la ponderacion de estas calificaciones el diagnéstico del nivel de capacidad de
la Entidad. Adicionalmente se realizaron pruebas aleatorias que respaldan la evidencia de la
informacién administrativa, financiera y técnica de la institucion y entrevistas sostenidas con los
funcionarios que coadyuvan a la confiabilidad de las areas evaluadas en la Entidad.

En nuestra opiniéon de conformidad con la Evaluacion de Capacidad Institucional realizada a la
UNIVERSIDAD, consideramos que:

La UNIVERSIDAD por su amplia experiencia, posee un sistema de gestidn administrativa,
financiera y contable estructurado e implementado y un marco de control establecido, presentando
un nivel de riesgo bajo para la ejecucion de programas de acuerdo con la calificacion general de
1 resultado de la aplicacion de la Herramienta para Micro-evaluaciones del marco HACT (Marco
para un Método Armonizado de Transferencias en Efectivo). Las preguntas que aplicaron a la
entidad indicaron un bajo riesgo para el funcionamiento eficaz del marco de control de la direccidn
del socio implementador y una baja probabilidad de un posible impacto negativo sobre la
capacidad del socio implementador para ejecutar el programa de acuerdo con el plan de trabajo y
los objetivos establecidos. Es importante sefialar que, como resultado de la Evaluacion de
Capacidad Institucional, no se identificaron hallazgos importantes y/o materiales que afecten la
estructura organizacional y el sistema de control interno y su operacion

< Bogota, D.C ;
‘w%ﬂ_bﬂdmzozooat«a
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MICRO EVALUACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL SEDE MEDELLIN

POR ENCARGO DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLLO - PNUD
MGI PAEZ ASOCIADOS Y COMPANIA S.A.S.

3 DE NOVIEMBRE DE 2020

1. ANTECEDENTES, ALCANCE Y METODOLOGIA

Antecedentes

La micro evaluacién es parte de los requisitos establecidos en el Marco del Método armonizado
para las transferencias en efectivo (HACT). EI marco HACT representa un marco operacional
comun de las agencias de la ONU para la transferencia de dinero en efectivo al gobierno y a los
socios implementadores no gubernamentales.

La micro evaluacién evalla el marco de control del socio implementador. Esto da como resultado
una evaluacion de riesgo (bajo, moderado, significativo o alto). La calificacion de riesgo general es
utilizada por las agencias de la ONU, junto con otra informacién disponible (por ejemplo, historia
de cumplimiento con la agencia y los resultados de aseguramiento anteriores), para determinar el
tipo y la frecuencia de las actividades de garantia de acuerdo con la directriz de cada agencia y
puede ser tomado en consideracion a la hora de seleccionar la modalidad de transferencia de
dinero en efectivo adecuada para un socio implementador.

Alcance

La micro evaluacion proporciona una evaluacién general de los programas de los socios
implementadores, las politicas financieras y de gestion de operaciones, procedimientos, sistemas
y controles internos. Incluye:

o Reuvision de la situacidn juridica del socio implementador, las estructuras de gobiero y la
viabilidad financiera; la gestion del programa, la estructura organizativa y de personal,
politicas y procedimientos contables, inventario de activos fijos, informes y monitoreo
financieros, y adquisiciones;

e Enfoque en el cumplimiento de las politicas, procedimientos, reglamentos y disposiciones
institucionales que son emitidos tanto por el Gobierno y el socio implementador.

Metodologia
Se realiz6 la micro evaluacion el dia 19 de octubre de 2020 en las instalaciones de la Facultad de
Minas — Sede Medellin de la Universidad Nacional de Colombia a partir de las 8:00 a.m.

Por medio de la socializacién con la Gestora de Proyectos- Facultad de Minas, Coordinadora del
Sistema de Gestién de Proyectos SGP-Facultad de Minas, Docente Encargado de Proyectos Facultad de
Minas, Geologa Asistente técnica de proyectos Facultad de Minas, Asistente Administrativo Facultad de
Minas, Director Financiero y Administrativo- Sede Medellin, Asesor Oficina Nacional de Control Interno-
ONCI- de la Universidad Nacional Sede Medellin, observacion y pruebas de las operaciones,
hemos evaluado al socio implementador y el sistema de control interno relacionado con énfasis
en:
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e La eficacia de los sistemas en la prestacion de la gestion de los socios implementadores
con informacidn precisa y oportuna para la gestion de los fondos y activos de acuerdo con
los planes y acuerdos con las agencias de las Naciones Unidas de trabajo;

o Laeficacia general del sistema de control interno en la proteccion de los bienes y recursos
del socio implementador.

Socializamos los resultados de la micro evaluacion con el personal del Socio implementador antes

de la finalizacion del informe. El listado de personas reunidas y entrevistadas durante la evaluacion
especifica se detalla en el Anexo llI

2. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DE RIESGOS

La siguiente tabla resume los resultados y las principales brechas de control interno encontradas
durante la aplicacion del cuestionario de Micro evaluacion (Anexo [V).

La aplicacion de la herramienta comprendié la evaluacion de siete areas, sus puntajes y resultados
se presentan a continuacion:

Area sujeta de Evaluacion

prueba de riesgos

Bajo La UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, con domicilio en
BOGOTA D.C., es una institucion de educacion superior, OFICIAL,
organizada como ente universitario autbnomo, con régimen especial,
vinculada al Ministerio de Educacién Nacional en lo que se refiere a
las politicas y la planeacion del sector educativo, creada mediante la
Ley 66 de 20 de abril de 1867. institucion — Principal: Segun
Resolucién 19 2018-03-22 del Consejo Superior Universitario fue
nombrada como Rector y Representante legal Dolly Montoya
Castafio, cuyo periodo va Desde: 2018-05-02 Hasta: 2021-05-01 y
con inscripcién del 2018-05-18 y Estado ACTIVO.

Institucién - Seccionales: MANIZALES (Cddigo1103), MEDELLIN
(Cédigo1102), PALMIRA (Cédigo 1104), ARAUCA (Cddigo1124), LA
PAZ (Cbdigo50298), LETICIA (Cddigo1125), SAN ANDRES
(Cédigo1126) y TUMACO (Cédigo50100). Esta institucién de
1. Socio educacion superior esta sujeta a la inspeccion y vigilancia por el
implementador Ministerio de Educacién Nacional.

La Universidad Nacional de Colombia no ha recibido recursos de
Naciones Unidas, pero esta ejecutando el Proyecto “Ecosistema
Cientifico” del Programa Colombia Cientifica financiado con recursos
provenientes del préstamo BIRF 8701-CO de fecha 28 de julio de
2017, suscrito entre el INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO
EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR MARIANO
OSPINA PEREZ - ICETEX y el BANCO MUNDIAL. Por Contrato No.
210-2018 suscrito entre el Fondo Francisco José de Caldas a través
de la Fiduprevisora, la entidad ejecutora es la Universidad Nacional
sede Medellin y COLCIENCIAS.

De acuerdo con el informe de auditoria externa realizada por Ernst &
Young Audit S.A.S. se presentaron oportunidades de mejora con
relacién a la ejecucion de los recursos del contrato 210-2018




DocuSign Envelope ID: AC5D12FF-726F-434B-8153-9E1C356D30C5

Area sujeta de

Evaluacion

prueba

de riesgos

Significativo

La Universidad realizé auditoria interna para responder al plan de
mejoramiento resultado de la auditoria externa, donde se concluye
que las acciones fueron ejecutadas. Se generaron otras acciones de
mejora recomendadas por la auditoria interna.

La Universidad Nacional de Colombia, es un érgano publico estatal,
auténomo e independiente, de rango constitucional, organizado en
desarrollo del inciso 2 del articulo 113 de la Constitucion Politica, no
perteneciente a ninguna de las ramas del poder publico, con
personeria juridica especial, no identificable ni asimilable a ninguna
de las que corresponden a oftras modalidades o tipos de entes
publicos, con capacidad de designar sus directivas y de regirse por
sus propios estatutos de acuerdo con la Ley especial que lo regula.
La Universidad Nacional de Colombia cumple, en nombre del Estado,
funciones no administrativas orientadas a promover el desarrollo de
la educacion superior hasta sus més altos niveles. Los Estados
Financieros en los dos ultimos afios 2018 y 2019 presentan en los
estados de resultados la generacion de excedentes

La Universidad en cumplimiento a la Ley 1474 de 2011 y Decreto 124
de 2016, elabora anualmente una estrategia de lucha contra la
corrupcion y atencion al ciudadano, entre ellas el mapa de riesgos de
corrupcion y las medidas para mitigarlos, la anti tramites y los
mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano. La Norma
establece como metodologia para disefiar y hacer seguimiento a la
estrategia, la establecida en el Plan Anticorrupcion y de Atencién al
ciudadano, ademés definido como metodologia para disefiar y hacer
seguimiento al mapa de riesgos de corrupcion.

La Universidad Nacional de Colombia rinde informacion al Ministerio
de Educacién Nacional-Sistema Nacional de Informacién de la
Educacion Superior SNIES, que corresponde a una Operacion
Estadistica basada en un registro administrativo que surge del
mandamiento legal establecido a partir de la Constitucién de 1991, Al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a la CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION :de los estados Financieros trimestrales
como Entidad de Gobierno, la evaluacion del procedimiento de
control interno contable en el reporte del informe anual de evaluacion,
saldos de operaciones reciprocas y el INFORME DE DEUDORES Y
BOLETIN DEUDORES MOROSOS DEL ESTADO. Al departamento
Administrativo de la Funcién Pablica DAFP, A la Contraloria General
de la Republica, al Archivo General de La Nacién. Infortunadamente
durante el periodo que duro nuestra visita, no se logro obtener
evidencia documental de esta afirmacion, No se pudo evidenciar los

reportes.

2. Gestion de
Programas

Bajo

La Universidad sede Medellin, Facultad de Minas, cuenta con el
Sistema Gestion de Proyectos de la Facultad que hace
acompafiamiento, seguimiento y control a los proyectos realizados.
Se cuenta con la herramienta planificacién proyectos MINAS V1. La
Filosofia y lineamientos generales del SGP se basan en la filosofia de
la PMO. Los proyectos PMO (Project Management Office, oficina de
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Area sujeta de

Evaluacion

prueba

de riesgos

proyectos) son todos los que se manejan con la filosofia del PMI
(Project Management Institute) que se maneja a nivel mundial y estan
escritos en el PMBOOK.

La Universidad cuenta con guia para a la gestion de proyectos.

La Universidad Realiza la linea base LB de cada proyecto, que
corresponde a la version aprobada de un producto de trabajo que
solo puede cambiarse mediante procedimientos formales de control
de cambios y que se usa como base de comparacion, para ello se
utilizan las herramientas implementadas Anexo8: Herramientas
planificacién de proyectos, Esta herramienta Contiene el formato
informacién primaria (Tipo de proyecto, Interesados, entregables,
resumen de presupuesto, Hitos),marco ldgico, descripcion de los
interesados, mapa de interesados, requerimientos,
responsabilidades, plan de adquisiciones, anélisis de riesgos, plan de
riesgos, plan de comunicaciones, flujo de caja, escala de tiempo,
lecciones aprendidas-reunion, seguimiento lecciones aprendidas,
informe resumen. Para fortalecer las actividades de investigacion y
extension se cred el Centro de Desarrollo e Innovacién CDI, dentro
del cual se encuentra el sistema de Gestidon de proyectos de la
Facultad de Minas SGP, cuyo objetivo es mejorar las capacidades de
formulacion, direccidn y evaluacién de proyectos de la comunidad
académica, bajo criterios de co-creacion, pertinencia, eficiencia,
eficacia, impacto y trascendencia.

La Universidad a través del sistema de calidad implementado en la
UNAL realiza y documenta actividades periddicas de monitoreo, como
reuniones de revision, seguimiento y control a las acciones y registra
las actividades en el software sofexpert. (Herramienta institucional
para gestionar de manera articulada los componentes del sistema
integrado de gestion.

3. Estructura
organizacional y
dotacién de personal

Bajo

La Universidad Nacional de Colombia cuenta con procedimientos
para la seleccidn y contratacion de personal administrativo y
docentes, debidamente documentados y como herramienta cuenta
con la aplicacion SARA.

La Universidad para la contratacion de personal requerido en la
ejecucion de los proyectos y programas se rige por sus estatutos
generales y Manual de Convenios y Contratos de la UNAL.
Resolucion 1551 del 19 de diciembre de 2014, modificado
parcialmente por la Resolucién 1176 de 2019, donde se dan los
lineamientos para la firma de convenios y contratacion de personal
profesional bajo la modalidad contratacion de prestacion de servicios
u ordenes de servicio.

La intervencion, aprobacion y valor agregado de la contratacién, se
encuentran a cargo de los Vicerrectores de las sedes Bogota vy
Medellin.

El Manual es un instrumento Util, agil y de facil comprensién para los
servidores publicos de la Universidad, los organismos de control y la
ciudadania en general, que permita conocer, aplicar y efectuar
seguimiento a las diferentes etapas de la actividad contractual que
adelante la Universidad.

Las practicas de contratacion se adhieren a los principios de
transparencia y competencia, toda vez que cuenta con comités de
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Area sujeta de Evaluacion

prueba de riesgos

contratacion para cada sede encargados de aprobar todos los
procesos de la contratacion.

La Universidad también se acoge a los procedimientos de los
financiadores como es la guia de Adquisiciones para la ejecucién de
programas financiados en el marco de las convocatorias "Ecosistema
Cientifico" financiado por el BIRF.

La Universidad Nacional de Colombia cuenta el Manual Especifico de
funciones para los cargos contemplados en la planta global de
personal administrativo. Bajo la responsabilidad de la Direccidn
Nacional de personal y de las oficinas de personal de cada Sede, esta
la de adelantar el proceso de divulgacion y socializacion del contenido
del Manual especifico de funciones para los cargos contemplados en
la planta global de personal administrativo, el cual se constituye en
un instrumento de gestion del talento humano a través del cual se
establecen las funciones, las competencias laborales, las demandas
y factores de riesgo ocupacional y los requerimientos exigidos para el
desempefio de los empleos de la Universidad.

La Universidad sede Medellin se rige por el acuerdo 166 de 2014,
donde esta definida las reglamentaciones especiales de estructura
interna y funcional expedidas por el Consejo Superior Universitario o
las normas que las modifiquen, adicionen o deroguen.

El SGP de la Facultad de Minas tiene definido los roles y
responsabilidades de cada participante en el sistema. Personal SGP
2020 , Coordinacion (1)Visién Holistica del Portafolio de Proyectos
Acompafiamiento a los Gestores, Gestor de Oportunidades (3)
Identificacion de oportunidades Nacionales e Internacionales apoyo
formulacion ideas de proyectos, Gestor de Proyectos (12) Visién
Holistica de cada Proyecto y Acompafiamiento a los docentes, Mesa
Operativa (7) Manejo Operativo de cada proyecto, Registros (6)
Registro y Notificacion Viaticos y ordenes contractuales Facturacién y
Archivo; Semillero Gestor (5) Apoyo actividades del Sistema y Gestor
de Evaluacion e Impacto (1) Liquidaciones, Sistematizacién de
lecciones aprendidas y buenas précticas,

La Universidad cuenta con el marco de la implementacion del sistema
de control interno, mediante Resolucién 316 de 2018 Rectoria. La
Universidad adopta y adapta el MECI como el “Modelo de Control
Interno de la Universidad Nacional de Colombia” y ajusta la
conformacion del Comité Nacional de Coordinacion del Sistema de
Control Interno y de los Subcomités de Coordinacién del Sistema de
Control Interno de las Sedes de Medellin, Manizales, Palmira y
Bogota. La Universidad, cuenta con la Oficina Nacional de Control
Interno ONCI, una oficina del nivel nacional asesora de la Rectoria.
La Misién es realizar la evaluacién independiente de la gestion
académico-administrativa de la Universidad, comunicando los
resultados a las directivas, a la comunidad universitaria y a la
sociedad. Su funcion es la evaluacién, seguimiento y
acompafiamiento a la gestion de la Universidad, con imparcialidad,
objetividad y responsabilidad propias del ejercicio del control interno,
con el fin de apoyar a la Universidad en la promocién del cuidado de
lo publico, la cultura de la autoevaluacion, la autorregulacion y la
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autogestion (UN-ONCI, 2015).A su vez, desarrollara los siguientes
roles) Liderazgo estratégico; i) Enfoque hacia la prevencion, iii)
Evaluacion de la gestion del riesgo, iv) Evaluacion y seguimiento, y v)
Relacion con entes externos de control. Para el cumplimiento de las
actividades mencionadas se desarrollan las siguientes lineas de
accién: 1. Evaluacion 2. Seguimiento. 3. Acompafiamiento y Asesoria
4. Fomento de la Cultura de Control 5. Valoracién del Riesgo.
6.Relacion con los Entes Externos de Control

4. Politicas y
procedimientos de
contabilidad

Bajo

La contabilidad de La Universidad se elabora conforme a la
Normatividad emitida por la Contaduria General de la Nacion para
entidades de Gobierno Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones.
La Universidad Nacional de Colombia implementa el Sistema de
Gestion Financiera Quipu, en el cual se registran todas las
operaciones financieras y administrativas, manejando modulos
integrados para el manejo presupuestal, contable y de contratacion.

El Sistema Contable de la Universidad se elabora de forma global
donde se integran los registros de todos los proyectos desarrollados
en la Facultad. Esta informacion se extrae del sistema Financiero
Quipu donde es posible registrar todos los movimientos de los
proyectos de forma cronoldgica para un control del seguimiento
presupuestal. Para ello, cada proyecto tiene un codigo que lo identifica
en el sistema financiero Quipu como un centro de costos.

En el Sistema de Gestién Financiero Quipu, se garantiza el manejo
de recursos presupuestales asignados a cada uno de los proyectos
identificados con un cédigo unico, en el cual se distribuyen los
ingresos de acuerdo con las fuentes de financiacion programadas y
los gastos por rubros de acuerdo con la programacién de ejecucion
del proyecto, se cuenta con el plan de cuentas presupuestales. Caso
especifico - Resolucion No. M.DFMi-1587 del 12 de julio de 2020
firmado por la Decana de la Facultad, como ordenadora del gasto.
"Por la cual se aprueba y distribuye el presupuesto para la realizacion
del proyecto: Estudios de Pre-Factibilidad y Factibilidad para
Proyectos de Vivienda Para Cinco (5) Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion - ETCRs, y se dictan ofras
disposiciones.

Los documentos contables de la Universidad generados a través del
Sistema Financiero Quipu tienen un consecutivo y codificacion de
acuerdo al registro contable y se custodian segun lo establecido en la
Tabla de retencion documental de la Seccion de Contabilidad. Sede
Medellin.

La Universidad tiene definido la segregacion de funciones en el
manual de funciones sede Medellin, el cual determina que el personal
que autoriza es diferente al que registra y al que custodia los activos
implicados en la transaccidn.

La Universidad tiene segregadas las funciones de solicitar, recibir,
contabilizar y pagar los bienes y servicio, en auxiliares administrativos
de la seccion de tesoreria y auxiliar administrativo para la seccion
Almacén, las funciones estan definidas en el manual de funciones
sede Medellin.

La Universidad elabora el presupuesto para cada proyecto detallando
las fuentes de financiacién y rubros de gastos, de acuerdo con la
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ejecucion programada por el director del proyecto en cumplimiento de
los compromisos establecidos con la entidad.

De acuerdo con los procedimientos establecidos se realiza
seguimiento a la ejecucidén presupuestal, el cual se encuentran
publicados en la pagina de la Gerencia Nacional Financiera y
Administrativa.

En el Sistema Financiero Quipu se genera orden de pago la cual
presenta estado "pagada" una vez realizado el comprobante de
egreso y giro al tercero. Cada orden de pago indica el nombre y
codigo Quipu del proyecto, ademas el documento contractual al cual
se encuentra asociado el pago.

Los gastos de personal vinculado a la Universidad se gestionan a
través de la Direccién personal académico y administrativo, en el
Sistema SARA, a través de interfaces se cargan las nominas en el
sistema financiero Quipu generando la afectacién del gasto
correspondiente al presupuesto de gastos de personal.

Para el caso del personal contratista de los proyectos se cuenta con
el presupuesto asignado, en el rubro correspondiente a servicios
prestados.

La Universidad cuenta la Resolucion 1566 de 2009 que establece las
disposiciones aplicables en materia de viaticos y gastos de viaje,
auxilio de viaje, auxilio o gasto de marcha, gastos de transporte y
estadia, apoyos econdmicos y gastos por concepto de adquisicion de
bienes y servicios, avances y legalizaciones en la Universidad
Nacional de Colombia”, en su articulo 21 establece que los viaticos y
gastos de viaje se calcularan con la escala de viaticos establecida
mediante el Decreto anual que expide el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica. En ningun caso —dice la aludida norma- sera
posible superar dicha escala.

En la universidad en la Resolucién No. 407 de 2004 de Rectoria, para
este tipo de ejecuciones presupuestales siempre prevalece el
principio de austeridad y eficiencia en el gasto por lo cual casi siempre
se otorga al viajero tiquetes de clase econdmica a menos que sea por
las razones expuestas a continuacién en la resolucién de rectoria
1566 de 2009.

En concordancia con lo estipulado en la Resolucion de Rectoria No.
1566 de 2009 y especificamente en el paragrafo del articulo 9,
unicamente se podra autorizar el uso de pasajes en clase ejecutiva a
personalidades que, en razén de su especial prestancia intelectual,
profesional, cultural, académica, cientifica, politica, empresarial,
comercial, social, deportiva o artistica lo exijan como condicion para
asistir a los eventos a los cuales la Universidad los haya convocado.
Para este tipo de casos y con el propésito de optimizar los recursos
se podra gestionar el ascenso de clase (up grade) otorgado en los
convenios corporativos suscritos por la Universidad con algunas de
las aerolineas.

En cuanto al tema de estadia y demas gastos conexos también estan
regidos por la 1566 de 2009 capitulo | y la circular GNFA 005 de 2018
que indica los "Lineamientos para escala de viaticos y gastos de viaje
en la Universidad Nacional de Colombia".
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El Departamento Administrativo de la Funcion Publica expidio el
Decreto 333 del 19 de febrero de 2018, estableciendo el valor de los
viaticos para comisiones de servicio en el interior del pais y en el
exterior, definiendo una escala y unos rangos con topes maximos.

5. Activos fijos e
inventario

Bajo

La Universidad cuenta con el Sistema de Gestion Financiera QUIPU,
el cual permite administrar, controlar y custodiar adecuadamente los
bienes de la Universidad Nacional de Colombia desde el momento de
su adquisicién, hasta su retiro definitivo del servicio. La Universidad
tiene documentado todos los procesos y define para cada clase de
activos normas, como la Resolucién 629 de 2010 de Rectoria (8 de
junio) "Por la cual se adoptan los parametros para el control y la
administracion de los bienes propiedad de la Universidad Nacional de
Colombia"

"Por la cual se adoptan los parametros para el control y la
administracion de los bienes propiedad de la Universidad Nacional de
Colombia. El numeral 22 del articulo 34 de la ley 734 de 2002
establece como uno de los deberes de los servidores publicos el de
"responder por la conservacidén de los Utiles, equipos, muebles y
bienes confiados a su guarda o administraciéon y rendir cuenta
oportuna de su utilizacién".

El Sistema de Gestion Financiera QUIPU, permite elaborar y controlar
los contratos para su suministro de bienes en la Universidad, el cual
se articula con el mddulo de gestién de bienes. El objeto del
documento es ofrecer al usuario una guia instructiva sobre las
diferentes funcionalidades de la aplicacién y su forma correcta de
utilizacién. Cuando el usuario abre el acceso directo de QUIPU en su
computador, la aplicacion despliega un pantallazo.

La Universidad como ente de educacion superior esta orientada a la
prestacion de servicios educativos, no tiene la necesidad de mantener
inventarios de insumos; sin embargo, requiere insumos para prestar
sus servicios. La mercancia (bienes de consumo y devolutivos-
activos fijos) deben ingresar por el almacén general, donde se elabora
la entrada, que es firmada por el (la) jefe del Aimacén, y la salida de
almaceén, que es firmada por el responsable final de los bienes; estos
insumos son los basicos y necesarios para prestar los servicios. la
UNAL cuenta con personal auxiliar administrativo, que apoya el
proceso de coordinacion para la revision, registro, almacenamiento y
despachos.

6. Informes y
monitoreo financiero

Bajo

La Universidad por su condicién de gobierno nacional, es auditada por
la Contraloria General de la Republica. El informe de Auditoria
Financiera de la vigencia 2018, centrado principalmente en el examen
de su Estado de situacién Financiera, su Estado de Resultados a 31
de diciembre de 2018 y el examen de su Gestion Presupuestal. En
Cumplimiento al Plan de Control y Vigilancia Fiscal del 2019 realizo la
Auditoria Financiera a la Universidad Nacional de Colombia con miras
a emitir Opinion sobre sus Estados Contables a 31 de diciembre de
2018 y un Concepto sobre la ejecucion presupuestal desarrollada en
la vigencia auditada. De igual forma evaluaron el Control Fiscal
Interno. La OPINION de ESTADOS CONTABLES FUE SIN
SALVEDADES Y LA OPINION PRESUESTAL RAZONABLE, Con
Fundamento en la Opinién Contable y Presupuestal, la CGR FENECE
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la Cuenta Fiscal de la Universidad Nacional de Colombia Por la
Vigencia Fiscal 2018

El Sistema de Informacién Financiero QUIPU, que es utilizado en la
Universidad Nacional de Colombia, para el desarrollo de sus
actividades financieras y administrativas fue implementado en el afio
2000 es concebido como un sistema de informacién “integrado” que
facilita la programacion, administracién y control de la informacién
relacionada con las operaciones financieras y administrativas de la
Universidad, con criterios enmarcados dentro de parametros de
eficiencia y eficacia, para todos los niveles de la institucion (Nacional,
Sedes, Facultades y Fondos Especiales).

La Universidad tiene establecidos usuarios con contrasefia personal,
definicion de perfiles y accesos de mddulos de acuerdo con las
actividades y roles sea de consulta o de operacién, la Sede cuenta
con personal de apoyo funcional y las parametrizaciones y
lineamientos se definen a nivel nacional.

7. Contratacion y
Adquisiciones

Bajo

La Universidad en la Resolucion 1176 de 2019, de manera especifica
y temporal, delega la facultad a los Vicerrectores las sedes Bogota y
Medellin para adelantar las etapas y trdmites del proceso contractual,
incluyendo los trdmites previos, la suscripcion, ejecucion,
modificacion, adicidn, prérroga, suspension, cesion y liquidacién de
ordenes contractuales y contratos derivados de los recursos de
proyectos de inversion.

Los Vicerrectores de las sedes Bogota y Medellin, tendran el ejercicio
de las funciones que les son propias y para ejecutar los recursos del
presupuesto de la Universidad que les sean asignados y los de sus
respectivos fondos, que en el caso de la Sede Bogota sera para los
fondos de la Direcciones de Gestion, Académica y de Bienestar, y
cuando le sean asignados recursos del presupuesto de la Universidad
que comprometan a mas de una sede.

a. Contratos hasta por una cuantia igual a doce mil (12.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, previa recomendacion del
comité de contratacion de la sede.

b. Contratos hasta por una cuantia igual a doce mil (12.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes que comprometan recursos de
varias facultades, centros o institutos en la sede, previa
recomendacion del comité de contratacion de la sede.

c. Contratos de arrendamiento de bienes inmuebles, siempre que no
estén asignados a una facultad, centro o instituto de sede, por cuantia
superior a ochocientos (800) y hasta doce mil (12.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, previa recomendacion del
comité de contratacion de la sede.

d. Contratos para la adquisicidn del servicio de vigilancia, aseo y
cafeteria para las diferentes dependencias de la sede, cualquiera que
sea la cuantia que se establezca dentro del proceso de contratacion,
previa recomendacidn del comité de contratacion de la sede.

e. Contratos de administracion delegada con o sin representacion,
cuyo objeto implique intervenciones fisicas en los bienes inmuebles
de la Universidad, en la sede.

f. Contratos cuyo objeto estén relacionados en el capitulo IX del
presente Manual, siempre y cuando comprometan 0 mas de una
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facultad, centro o instituto de la sede y hasta los limites de la cuantia
delegada.

g. Contratos de negociacion global de precios, previa recomendacion
del comité de contratacion de la sede.

h. Contratos de comodato sobre bienes muebles de propiedad de mas
de una Facultad de la sede o de centros e institutos que no estén
adscritos a una Facultad".

La Universidad establece que los estudios de mercado son
obligatorios para érdenes superiores y su elaboracién corresponde al
area técnica correspondiente y se elaboran de acuerdo a los
lineamientos existentes en la guia elaboracion de estudios de
mercado:

La Sede Medellin de la Universidad Nacional cuenta con politica para
la seleccion de proveedores con el fin de retroalimentar el proceso de
Adquisicién de Bienes y Servicios, a través de la consolidacién de una
base de proveedores calificados, que permita contar con informacion
adecuada para respaldar sélidamente las decisiones en la seleccion
de proveedores, lo cual contribuye a disminuir riesgos en la seleccién
y favorece el cumplimiento de los requerimientos establecidos.

'Se establecen los sistemas a través del manual de contratacion de la
Universidad de Colombia resolucion 1551 de 2014, que define el
Acuerdo de Voluntades. ACUERDO 002 DE 2008 (Acta 01 del 12 de
febrero) CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO "Por el cual se
adopta el régimen que contiene las normas generales de los acuerdos
de voluntades en la Universidad Nacional de Colombia"

Articulo 1. Objeto. El presente Acuerdo adopta los principios y las
reglas generales que regulan los acuerdos de voluntades en la
Universidad Nacional de Colombia.

Articulo 2. Normatividad aplicable a los acuerdos de voluntades. Para
el cumplimiento de sus fines, misién y funciones, la Universidad puede
celebrar toda clase de acuerdos, convenios, contratos y érdenes
contractuales con entidades publicas y privadas, personas naturales
0 juridicas, nacionales o extranjeras, segun las disposiciones
contenidas en el presente Acuerdo y, en los casos en que sea
pertinente y aplicable, las reglamentaciones expedidas por la
Universidad, las normas de ciencia y tecnologia, las normas del
derecho privado o las demas que regulen este tema de manera
especifica.

Articulo 3. Principios que rigen los acuerdos de voluntades. Con
fundamento en la autonomia universitaria y en cumplimiento de los
mandatos constitucionales y legales, los acuerdos de voluntades en
los que sea parten la Universidad se adelantaran con base en los
siguientes principios:

a. lgualdad, b. Moralidad, c. Eficacia, d. Economia y celeridad, e.
Publicidad, f. Transparencia: Los acuerdos de voluntades que celebre
la Universidad buscaran obtener los mejores beneficios para el
cumplimiento de sus fines. Para los acuerdos de voluntades se
seleccionard la propuesta mas favorable a la Universidad, se
evaluaran las propuestas de acuerdo con parametros objetivos de
seleccion, mediante el establecimiento de reglas justas, claras y
completas. Se prohibe solicitar o fijar condiciones y exigencias de
imposible cumplimiento. Las decisiones que se adopten en torno a
cualquier acuerdo de voluntades deben ser debidamente motivadas y
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podran ser controvertidas por los interesados. g. Planeacién, h.
Responsabilidad:

Evaluacion global del
riesgo

Bajo

Una vez aplicado el cuestionario se encontré que las preguntas que
aplicaron a la entidad indicaron un bajo riesgo para el funcionamiento
eficaz del marco de control de la direccidn del socio implementador y
una baja probabilidad de un posible impacto negativo sobre la
capacidad del socio implementador para ejecutar el programa de
acuerdo con el plan de trabajo y los objetivos establecidos.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DETALLADAS DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluacién de capacidad institucional realizada a la Facultad de MINAS
— Sede Medellin de la Universidad Nacional de Colombia, anotamos que la Sede Medellin
(Seccional) y Facultad de Minas hacen parte del Nivel de Direccién y Organizacién de la
Universidad Nacional de Colombia, cuya sede principal es Bogota. La Facultad es una
estructura basica de organizacion de la Universidad, que agrupa profesiones o disciplinas
afines o complementarias, encargada de administrar los programas curriculares de pregrado
y posgrado, de investigacion, de extension y de creacion artistica. Administrara el personal
académico y administrativo, los bienes y recursos tanto materiales como culturales, incluidos
los que constituyen patrimonio, que se le asignen. Consideramos que esta Institucién de
Educacion Superior por su amplia experiencia, posee un sistema de gestion administrativo,
financiero y contable estructurado e implementado que le permite llevar un adecuado control
de gestion de programas y monitoreo de proyectos, financiados por entidades cooperantes y
que funciona de forma satisfactoria presentando un nivel de riesgo BAJO para la ejecucion de
programas y proyectos.

El detalle de los aspectos evaluados en cada una de las areas y la herramienta utilizada son
expuestas en el Anexo IV Cuestionario de Micro Evaluacion.
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ANEXO 1. INFORMACION DEL SOCIO IMPLEMENTADOR Y DEL PROGRAMA

Nombre del socio implementador:

UNIVERSIDAD NACIONAL SEDE MEDELLIN-
FACULTAD DE MINAS

Detalles de contacto del socio
implementador (nombre de contacto,
direccién de correo electronico y niumero
de teléfono):

Maria Fernanda Giraldo Suarez

Gestora de proyectos

Centro de Desarrollo e Innovacion - Facultad de
Minas

mfgiraldos@unal.edu.co

Celular 3215984784

Principales programas aplicables
implementados con la/s agencials de la
ONU:

N/A

Oficial clave a cargo del programa de la/s
Agencials de la ONU:

Tatiana Grandas

Profesional técnico en Gestion Territorial
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Carrera 11 No 82-01 Oficina 601
Bogota, Colombia
tatiana.grandas@undp.org

Teléfono: +57 1 7426580 ext. 2026
Celular: 3114753105

Twitter @PnudColombia
WWW.C0.undp.org

cuenta durante la micro evaluacion:

Ubicacién /es Programa: Bogota D.C

Fecha prevista de inicio de la evaluacion | 19 de octubre de 2020
de especifica:

Numero de dias previstas para la visita al | 1 dia

socio implementador:

Alguna peticion especial a tener en Ninguna

14


mailto:tatiana.grandas@undp.org
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2FPnudColombia&data=04%7C01%7Ctatiana.grandas%40undp.org%7Cb0377d7627684b41315608d87127da47%7Cb3e5db5e2944483799f57488ace54319%7C0%7C0%7C637383763272006377%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=eFl9UaS2Iy2w5BFz8wAFDoyryATb%2FO2oQYPPGUPKmT0%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.co.undp.org&data=04%7C01%7Ctatiana.grandas%40undp.org%7Cb0377d7627684b41315608d87127da47%7Cb3e5db5e2944483799f57488ace54319%7C0%7C0%7C637383763272006377%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=3lTeFTO6NOy7%2F%2BjBc2UuxVALK0bPR78BNozwbmxRmLY%3D&reserved=0

DocuSign Envelope ID: AC5D12FF-726F-434B-8153-9E1C356D30C5

ANEXO Il. ORGANIGRAMA DEL SOCIO IMPLEMENTADOR
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ANEXO IIl. LISTA DE PERSONAS REUNIDAS

Nombre

Dependencia/Organizacion

Maria Fernanda Giraldo

Universidad Nacional Sede Medellin-

Gestora de Proyectos

Suéarez Facultad de Minas
Clara Inés Orozco | Universidad Nacional Sede Medellin- | Coordinadora del
Aristizabal Facultad de Minas Sistema de Gestion de

Proyectos SGP

Edier Aristizabal Giraldo

Universidad Nacional Sede Medellin-
Facultad de Minas

Docente Encargado de
Proyectos Facultad de
Minas

Mariana Vasquez Guarin

Universidad Nacional Sede Medellin-
Facultad de Minas

Gedloga Asistente
Técnica de Proyectos

Sigifredo Uribe Zuluaga

Universidad Nacional Sede Medellin-
Facultad de Minas

Asistente Administrativo
Facultad de Minas

Johan Zuluaga Franco

Universidad Nacional Sede Medellin-
Facultad de Minas

Director Financiero y
Administrativo

Ruby de Jesus Pulgarin
Castafio

MGI Paez Asociados y Cia. SAS

Auditor
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ANEXO IV. CUESTIONARIO DE MICRO EVALUACION

Asociado en la ejecucion: MICRO EVALUACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA SEDE MEDELLIN

Fecha: 19 de octubre de 2020

CUESTIONARIO DE MICROEVALUACION

Instrucciones: Este cuestionario contiene preguntas relacionadas con siete areas tematicas.
Ciertas preguntas se clasifican como "cuestiones clave" que indica que tienen un mayor
impacto en la evaluacion del funcionamiento eficaz del marco de control del socio
implementador.

1. Responda a cada pregunta indicando su respuesta sea "Si", "No" o "N/A" (para "no aplica")
en la columna correspondiente.

2. Utilice la columna de la Evaluacion de Riesgos para asignar una calificacion de riesgo (alto,
significativa, moderada o baja) para cada pregunta en base a la respuesta obtenida. Por
ejemplo, si la pregunta se refiere a un elemento que, idealmente, se debe marcar "Si", pero
se marco "No", se debe evaluar el nivel de riesgo que representa para el funcionamiento
eficaz del marco de control del socio implementador. La asignacion de las calificaciones
de riesgo a cada pregunta requiere un juicio por el evaluador en cuanto a como la
respuesta tendra un impacto en la efectividad de la estructura de control del socio
implementador.  Atencion: Se debe seleccionar el riesgo adecuado o "no aplicable" para
cada pregunta. Si hay “ERROR” en la pregunta, se calificara erréneamente el riesgo para
la seccion y también el riesgo general.

3. La evaluacion de riesgo utilizada es:

e Alto - La respuesta a la pregunta indica un riesgo para el funcionamiento eficaz del
marco de control del socio implementador, que tiene una alta probabilidad de un
posible impacto negativo sobre la capacidad del socio implementador para ejecutar el
programa de acuerdo con el plan de trabajo y los objetivos establecidos;

o Significativo — La respuesta a la pregunta indica un riesgo para el funcionamiento
eficaz del marco de control del socio implementador que tiene una considerable
probabilidad de un posible impacto negativo sobre la capacidad del socio
implementador para ejecutar el programa de acuerdo con el plan de trabajo y los
objetivos establecidos;

e Moderado - La respuesta a la pregunta indica un riesgo para el funcionamiento eficaz
del marco de control del socio implementador, que tiene una moderada probabilidad
de un posible impacto negativo sobre la capacidad del socio implementador para
gjecutar el programa de acuerdo con el plan de trabajo y los objetivos establecidos; o

e Baja- La respuesta a la pregunta indica un bajo riesgo para el funcionamiento eficaz
del marco de control de la direccion del socio implementador y una baja probabilidad
de un posible impacto negativo sobre la capacidad del socio implementador para
gjecutar el programa de acuerdo con el plan de trabajo y los objetivos establecidos.
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e No asignar una calificacion de riesgo a todas las preguntas que no aplican al socio
implementador (marcado como "N/A"). Se extraen del numero total de preguntas para

el calculo.

o Utilice la columna de puntos de riesgo para asignar puntos a cada pregunta que se

correlaciona con el nivel de riesgo.

e Los puntos se asignan de la siguiente manera:

Calificacion de riesgo Puntos: preguntas que no son Puntos: preguntas clave
clave

A - Riesgo Alto 4 puntos 8 puntos

S - Riesgo significativo | 3 puntos 6 puntos

M - Riesgo moderado 2 puntos 4 puntos

B - Bajo riesgo 1 puntos 1 puntos

e Utilice la seccion “Observaciones/comentarios” de la columna al lado de cada pregunta
para proporcionar detalles de su evaluacién o para resaltar cualquier cuestion
importante. Posteriormente, este documento sera referenciado por la agencia, cuando
se realizan actividades de aseguramiento adicionales relacionadas con el socio
implementador. Deben ser proporcionados los detalles suficientes en este documento
para que la agencia entienda los detalles y la justificacion de su evaluacion.

Calculo de la calificacion de riesgo por seccion tematica
Para cada seccion tematica, los puntos de riesgo se suman y se dividen por el numero de
preguntas aplicables en el area, para dar una calificacion de riesgo para el &rea. El método de
calculo es media ponderada, donde las preguntas clave tienen el doble del peso de las

preguntas que no son clave.

Calculo de la calificacion global del riesgo
Para todas las preguntas del cuestionario, los puntos de riesgo se suman y se dividen por el
numero de preguntas aplicables, para dar una puntuacion media global. El método de calculo
es media ponderada, donde las preguntas clave tienen el doble del peso de las preguntas que

no son clave.

VER HERRAMIENTA EXCEL
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ANEXO V. ACTA DE VISITA

ACTA DE EVALUACION DE CAPACIDAD INSTITUCIONAL
FACULTAD DE MINAS -SEDE MEDELLIN DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Objeto: Realizar la evaluacion de capacidad institucional mediante la aplicacion de la herramienta establecida por PNUD a cual
identifica 7 dreas a evaluar por medio de la aplicacion de preguntas y asignacion de una calificacion de riesgo de acuerdo con el
impacto que la respuesta tendra en el sistema de gestion financiera, los cuales mediante su ponderacion deferminaran ka
calificacion de la evaluacion de capacidad de la Entidad

La evaluacion se realzd mediante fa aplicacion de un cuestionaro que fue enviado con antenondad a fa Entidad para su
diigenciamiento, y su verificacidn de las respuestas suministradas por medio de la visita a la entidad, que para esle caso fué
acordada para ¢l lunes 19 de octubre de 2020 en las instalaciones de fa Facultad de MINAS - Sede Medellin de la Universidad
Nacional de Colombia {Sede Rabledo) a partir de las 8:00 a.m., con & fin de revisar aspectos como:

v Verificacion de a consfitucion de la Entidad y su experiencia en fa ejecucion de recursos de Naciones Unides.
Confirmacian de la adecuada segregacion de funciones en &l area financeera y contable.

Verificacion de ta existencia y cumplimeento de los procedimienios y polificas contables

Verificacion de fas polificas y procedimientos en la conservacion y maniforeo de la informacion

Aplicacion de los procedimientos establecidos para las adquisciones y contrataciones.

b T ERE . SR N

Verificacion de & no existencia de aspeclos materiales en las auditorias practicadas a los Estados Financieros de fa
Universidad

FECHA DE VISITA:
DIA | MM | AAA Lugar Apertura Finalizacion

FACULTAD DE MINAS -SEDE MEDELLIN DE LA

19| 10 | 2020} }u1ERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, Cra. 80No. 65223 | O 10AM 1230PM

Bleque M7- Salon 503 8
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Acta de Evaluacion de Capaadad [nstilucional
FACULTAD DE MINAS -SEDE MEDELLIN DE LA UNIVERSIDAD NATIONAL DE COLOMBIA

Pagina 2de 2

ASISTENTES:

Durante el desarrollo de la visita se tuvo reunion con la participacion de las siguientes personas de la Universidad Nacional Sede
Medelin, con las cuales se realizo la reunion y validacion de las respuestas de! cuestionario apécado:

Marla Fernanda Graldo Suarez - Gestora de Proyectos-Facultad de Minas

Clara Ines Orozco Aristizabal - Cocrdinadora del Sistema de Gestion de Proyectos SGP-Facultad de Minas
Edier Aristizabal Graldo- Docente Encargado de Proyeclos Facullad de Minas

Mariana Vasquez Guarin - Gedloga Asistente técnica de proyectos Facultad de Minas

Sigifredo Uribe Zuluaga-Asistente Admimstrativo Facuftad da Minas

Johan Zuluaga Franco -Director Financiero y Administrativo- Sede Medellin

Luis Fernando Baiiol Betancur - Asesor Oficina Nacional de Coniral Inferno- ONCI-Sede Medellin

En Representacion de fa Firma MGI Paez Asociados: Ruby de Jesus Pulgarin C - Auditor

ASUNTOS TRATADOS

1. Por las condiciones acluales de aislamiento preventivo obligatario establecido por el Gobierno Nacional, se debi realizar el
proceso de sohaitud de ingreso a la Universidad Nacional, instalaciones de la Facultad de Minas - Campus Robledo, Sede
Medellin, como Acceder al aplicafivo del reparte del estado de salud, desarrollado por &2 Sede en cumplimiento de las
directrices presidenciales, la resolucion 338 de 2020 de la Rectoria y la Resolucion 1100 de la Vicerrectoria de la Sede Medeliin,
lguatneﬂte el tramite de sollctud de autonmcaon de mgeso a traves de la pagina de la sede habiltada para tal

ps Jiproce qin/pe ]

2- Siendo fas 815 am del dia 19 de octubre de 2020, se inicia la visita, con el fin de llevar a cabo la evaluacion de capacidad
institucional, se da a conocer el Irabajo a realizar que se ejecutaria mediante el conocimiento de la entidad a través de las
presentaciones def Director Financiero y Administrativo, el Asesor de fa Oficina Nacional de Control Interno ONCI de la Sede
Medeliin y 1a Coordinadora de! Sistema de Gestidn de Proyectos SGP del Centro de Desarrollo e Innovacion-CDI Faculiad de
Minas, y verificacion aleaforia de documentos que soporten las respuestas dadas por ta Unwersidad en el cuestionario de micro
evaluacion de la Herramienta HACT 2020,
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Acta de Evalsacion de Capacidad Insitucona!l
FACULTAD DE MINAS -SEDE MEDELLIN DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Pagins 3 de 3

Resuftado

Como resultado de la evaluacon de capacidad mshiucional realizada a la Facultad de MINAS - Sede Medellin de la Unwersidad
Nacional de Colombia, anotamos que I8 Sede Medellin (Secaonal) y Facultad de Minas hacen parle del Nivel de Dreccidn y
COrganizacion de la Universidad Nacional de Colombia, cuya sede principal es Bogota La Facultad es una estructura basica de
organizacion de la Universidad. que sgrupa profesones o disciplinas afines o complementarias, encargada de admmistrar os
programas curmiculares de pregrado y posgrado, de mnvestigacion, de extension y de creacidn artistica Adminisira el personal
academico y administrativo, los bienes y recursos tanto materales como culturales, includos los que constituyen patrmonio, que
se le asgnen Se considera que esta Insbiucidn de Educacidn Superior por su amplia experiencia, posee un sistema de gestion
admimsstrativo, financiero y contable estructurado e implementado que le parmde llevar un adecuado confrol de geshon de
programas y monitoreo de proyectos, financiados por entidades cooperantes y que funciona de forma satsfactora presentando un
nivel de resgo BAJO para la eecucion de programas y proyectos

Sin perjuicio de lo anterior, nos permitimos presentar algunas oportunidades de meramiento, tales como

v Continuar con el segumiento al Plan de Mepramiento a los Hallazgos enconfrados por los organismos de control
auditores externos

¥ Expedr los instructvos, en los cuales el texto corresponde a una informacion que instruye acerca da precedimientos u
orentaciones que deben acatarse por parte de los destinatarios (Cuando se dan recursos en administracidn delegada-) a
fin de unificar un procedmiento o una gestian, atendendo los paramentos técnicos para s expedcion de aclos académicos
y actos adminstrativos en la Universidad Naconal de Colombia (Resolucion 1185 de 2013)

v Buscar el mecanismo necesario para incorporar al sistema contable un centro de costo o cuenta contable, que parmia
registrar y generar ia informacion de programas y proyectos ejecutados por &2 Unwversidad Macional de Colombia ( Faculted
de Minas-Sede Medellin) de forma independente de su contabilidad general

Siendo las 12 30 pm del dia 19 de octubre de 2020 se da por terminada la visita
En constancia firman:

e St o sz

Gestora da proyectos
Ceniro de Desarrolio e Innovacidn - Facultad de Minas

Coordinadora del Sistema de Gestian de Proyectos-SGP
Cenfro de Desarrollo & Innovacion-CDI
En Representacdn de la Facultad de Minas Sede Medellin Universidad Nacional

Ll

En representacion de ka frma
MGI PAEZ ASQOCIADOS Y CIASAS
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